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Prezentul Ghid a fost realizat Tn cadrul proiectului TRANSPO (Road Transport Sector and Posting of
Workers), un proiect pilot finantat de Comisia Europeana (DG Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si
Egalitate de Sanse) in cadrul liniei de actiune “Working and living conditions of posted workers” (Contract
nr.VS/2010/0624).

Proiectul, coordonat de Institutul Guglielmo Tagliacarne (Fundatie a Uniunii Italiene a Camerelor de
Comert), s-a desfasurat in perioada decembrie 2010 - noiembrie 2011, printr-un parteneriat format din:
Ministerul Muncii din Franta (DG de Munca), Ministerul Muncii din Italia (DG pentru Activitatea de Inspectie
si DG pentru Piata Muncii) si Inspectia Muncii din Romania.

n Franta, Italia si Romania, TRANSPO a realizat seminarii de informare, grupuri de lucru si grupuri
pilot locale pe tema aplicarii Directivei 96/71/CE in sectorul transporturi rutiere, prin implicarea
inspectorilor de munca si a autoritatilor de control (Autoritatea Rutiera Romana, Politia Rutiera). Activitatile
proiectului au avut ca obiectiv analiza aspectelor legislative si operationale legate de activitatile de control
privind lucratorii detasati in sectorul transporturi rutiere, in vederea Tmbunatatirii eficientei actiunii de
control, prin promovarea cooperarii administrative la nivel national si transnational intre institutiile
competente.

Acest Ghid este, deci, rezultatul analizei desfasurate prin implicarea functionarilor responsabili cu
activitatea de control, care au participat la proiectul TRANSPO si isi propune sa constituie un instrument de
informare si operational pentru toate autoritatile implicate Tn activitatea de control din acest sector. Ghidul
este rezultatul unui grup de lucru italo-francez-roman; prin urmare, pe langa capitolele dedicate in mod
specific autoritatilor nationale de control, propune si parti dedicate comparatiei intre cele 3 tari si/sau a
modalitatilor prin care este posibil sa se imbunatdteasca cooperarea transnationald. Ghidul este organizat
dupa cum urmeaza:

- SECTIUNEA | — APLICAREA DIRECTIVEI 96/71/CE TN SECTORUL TRANSPORTURI RUTIERE: CADRUL
LEGISLATIV DE REFERINTA: aceastd sectiune oferd o sinteza a principalelor aspecte legislative. in
special:

0 Capitolul 1.1 este dedicat unei analize globale a problemei aplicabilitatii Directivei in
sectorul transporturi rutiere si a legislatiei de sector concurential3;

0 Capitolele I.2. 1.3, 1.4 analizeaza detaliat aspectele legislative nationale din cele 3 tari.

- SECTIUNEA 1l — TMBUNATATIREA ACTIVITATII DE CONTROL: oferd sugestii specifice pentru
activitatea de control. Tn special:

0 Capitolul 11.1 prezintd 3 cazuri de control ca exemplu al unor situatii frecvente si propune
interpretari;
0 Capitolele 11.2; 11.3 si 1.4 ofera sugestii specifice autoritatilor nationale de control din
fiecare dintre cele 3 tari partenere (respectiv: autoritatilor franceze, italiene si romane);
0 Capitolul 1.5 propune informatii, sugestii si instrumente pentru imbunatatirea cooperarii
transnationale Tn acest sector.
n plus, Ghidul este imbogatit cu 3 instrumente operationale prezentate in anexe:

- Anexa 1: tabele de comparatie ITALIA/FRANTA/ROMANIA in ceea ce priveste protectiile,
reglementarile si consecintele referitoare la contributiile de asigurari sociale;

- Anexa 2: o propunere de chestionar, elaborata de grupul de lucru TRANSPO (sub forma de formular
si disponibil Tn 4 limbi — franceza, engleza, italiand si romana), pentru a fi prezentat in faza de
control, lucratorilor din sectorul transporturi rutiere.

- Anexa 3: un Glosar de termeni specifici, disponibil in 4 limbi — franceza, englez3, italiana si romana.
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SECTIUNEA | - APLICAREA DIRECTIVEI 96/71/CE iN SECTORUL

TRANSPORTURI RUTIERE: CADRUL LEGISLATIV DE REFERINTA



Capitolul I.1. Cadrul legislativ la nivel UE

1.1.1. Directiva 96/71/CE: temele fundamentale in dezbaterea europeana in materie de detasare

si perspectivele de reforma

La nivel european se desfdasoara in prezent o importantda dezbatere referitoare la detasarea
comunitard reglementata prin Directiva 96/71/CE. Aceastd Directiva este rezultatul unui echilibru intre
interesele comunitare si cele nationale, care nu mai este considerat actual din mai multe privinte, si care in
mare masura pare sa nu mai corespunda criteriilor de egalitate. Pe de alta parte, acordul dintre statele
membre realizat in 1996 oglindea o situatie politica legata de un proces de aderare europeana diferit de cel
prezent. Astazi, statele membre ale Uniunii sunt 27, nu 15 ca in 1996, iar detasarea comunitara pare a fi un
fenomen potential negativ — sau cel putin este perceputa astfel in anumite state, prin care se ajunge la
legalizarea unor situatii de dumping social, mai degraba decat o ocazie de extindere a pietei in masura sa

asigure oportunitati mai bune de comert si de munca.

Unele dintre hotararile Curtii Europene de lJustitie (in special sentinta Viking, C-438/05 din
11.12.2007 si sentinta Laval, C-341/05 din 18.12.2007) au provocat ingrijorarea partenerilor sociali, mai ales
a organizatiilor sindicale. A se vedea referitor la acestea propunerea de revizuire a Directivei formulata de

sindicatul european ETUC/CES in 31.5.2010(").

n plus, statele membre nu intotdeauna au stiut si aplice corect Directiva, introducand si utilizind
norme nationale de tip protectionist, in contradictie cu Tratatul si cu insasi Directiva. Aceste practici au fost
cenzurate de Curtea de lJustitie: a se vedea in special sentintele Ruffert (cazul C-346/06, sentinta din

3.4.2008) si Comisia c. Luxemburg (C-319/06, sentinta din 19.6.2008).

Comisia Tnsasi a promovat o serie de studii care, pe de o parte, au scopul de a monitoriza nivelul de
aplicare a Directivei 96/71/CE de catre statele membre (a se vedea de exemplu “Comparative study on the

legal aspects of the posting of workers in the framework of the provision of services in the European

(") Disponibil pe pagina web la adresa www.etuc.org/IMG/pdf/final-report-ETUC-expert-group-posting-310510-FR.pdf.
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Union”(?)), pe de alt3 parte, tind s3 verifice ipoteza introducerii unei noi reglementiri europene in materie

de detasare transnationala.

Un element considerat critic in vederea implementarii eficiente a reglementarii in materie de
detasare comunitara a fost — si este si in prezent — cooperarea redusa intre statele membre. Acest fenomen
de suspiciune si neincredere reciproca intre Guvernele statelor membre a avut drept consecinta
introducerea, de catre Comisie, a unor noi instrumente de cooperare intre inspectoratele de munca la nivel
national. A se vedea, cu privire la acestea, recenta experimentare a procedurii informatice comunitare
numite “Sistemul IMI”, care are scopul de a ameliora schimbul de informatii dintre inspectoratele nationale
de munca, in vederea controlului si luptei eficiente Tmpotriva practicilor de nerespectare a regulilor

detasarii comunitare de catre societatile care isi desfasoara activitatea pe mai multe teritorii nationale.

1.1.2. Cadrul legislativ european al transporturilor si Directiva 96/71/CE

Sectorul transporturi este puternic reglementat, atat la nivel european, cat si la nivel national. Din
punctul de vedere al operatorului de servicii transnationale de transporturi, multi dintre posibilii factori de
competitie Tntre intreprinderi sunt supusi unor reguli semnificative. Prin urmare, reglementarea europeana
are in vedere elemente competitionale esentiale pentru aceasta piata, cum ar fi autorizatiile de acces pe
piata (*), timpii de livrare (*), incircarea autovehiculelor (interdictie de supraincircare), organizarea
intreprinderii (°) si, fireste, costul muncii (°). De aceea, tinand cont de gradul ridicat de reglementare a
pietei transporturilor, problemele ce tin de respectarea efectiva a normelor si de controale, devin deosebit
de importante.

in ceea ce priveste problema detasérii transnationale a lucratorilor, tema prezentului document,

() Studiul publicat este disponibil la adresa http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=471&langld=en.

(3) Referitor la acest punct, cf. art. 4 din Regulamentul nr. 1072/2009 (“Licenta comunitara”).

(4) Operationalitatea factorului de competitie in ceea ce priveste rapiditatea livrarii este puternic limitata de legislatia europeana in
materie de program de conducere si de odihna (Reg. CE nr. 561/2006), orar de munca (Dir. nr. 2002/15/CE) si legislatia nationala
privind limitele de viteza.

() Tn materie de organizare a intreprinderii, de exemplu, cf. limitarilor legate de utilizarea contractului de inchiriere a vehiculului
(Dir. 2006/1/CE) si reglementarea cabotajului (in ceea ce priveste transportul de marfuri, a se vedea Reg. CE nr. 3118/1993 si in
prezent Reg. nr.1072/2009).

(6) n ceea ce priveste costul muncii, in cazurile in care este aplicabil Directiva privind detasarea lucritorilor.
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domeniile de interes major referitor la reglementare si la control sunt, desigur, cele legate de verificarea
timpilor de conducere si de odihna, pentru care exista insa o legislatie specifica comuna de nivel general
(Reg. CE nr. 561/2006), si de salariul minim aplicabil, in care experienta de control pare a fi cu sigurantd mai
limitata.

La nivelul reglementarii comunitare din acest sector, cadrul legislativ general — cel putin in ceea ce

priveste normele care au un impact semnificativ in prestarea de munca transnationald a transportatorilor

auto — poate fi rezumat dupa cum urmeaza.

Reprezentantii partenerilor sociali, atat ai angajatorilor cat si ai angajatilor, au cazut de cele mai
multe ori de acord asupra faptului ca prestarile de servicii de transport international sunt adeseori
efectuate Tn cadrul unor contracte tipice, reglementate prin diferite legislatii nationale ale statelor membre;
in general contractele de transport (prestare de servicii care are ca obiect prestarea tipica de transport) si
contractul de expediere (obligatia asumata de operator de a incheia contracte de transport care se

incadreaza in categoria mandatului fara reprezentanta).

in ceea ce priveste transportul de marfuri, normele legale fac o distinctie intre transportul de
bunuri pe cont propriu si transportul de bunuri in contul unor terti. in ceea ce priveste accesul la
profesiunea de transportator auto, reglementdrile au sursd comunitara si au cunoscut numeroase
interventii de revizuire, ultima dintre acestea fiind Regulamentul nr. 1071/2009 din 21.10.2009, care
stabileste reguli comune de acces la ocupatia de transportator auto. Sistemul de reglementare in ceea ce
priveste accesul la profesia de transportator auto in contul unor terti prevede un sistem de cerinte precum

onorabilitatea, capacitatea economica si competenta profesionala.

Reglementarea accesului la profesia de transportator auto in contul unor terti prevede un sistem de
autorizatii bazat pe principiile de onorabilitate, de capacitate financiara si de competentd profesionala.
Sistemul de autorizatii la nivel comunitar se bazeaza pe “licenta comunitara”, care autorizeaza efectuarea
de transporturi de marfuri in contul unor terti (art. 4 din Regulamentul CE nr. 1072/2009).

Tot la nivel european, in ceea ce priveste documentatia care dovedeste respectarea normelor
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referitoare la raportul de munca, s-a stabilit ca, conducatorii auto care sunt cetateni extracomunitari sunt
obligati sa detina la bord un document care atestd regularitatea raportului de munca, numit “atestat al
conducatorului auto” (Regulamentul CE nr. 484/2002, si in prezent art. 5, Regulamentul CE nr. 1072/2009).
Acest document nu a fost prevazut pentru conducatorii auto cetateni ai UE, care au obligatia de a pastra la
bord o documentatie adecvata pentru a dovedi legalitatea propriului raport de munca doar in cazul in care

conduc un vehicul inchiriat (Directiva 2006/1/CE).

in vederea reglementdrii concurentei la nivel european, normele privind timpii maximi de
conducere si de odihna obligatorii sunt dispuse prin Regulamentul CE nr. 561/2006, in timp ce normele

privind orarul de munci sunt dispuse prin Directiva 2002/15/CE(’).

Transportul international cuprinde o categorie specifica, denumita cabotaj, continuta in
Regulamentul nr. 1072/2009 (Regulamentul CE nr. 1073/2009 reglementeaza cabotajul in transportul de
persoane). Cabotajul consta in efectuarea, in cazul unei intrari intr-un stat cu incarcatura, pe o perioada
maxima de 7 zile, a unui numar maxim de 3 transporturi interne intr-un stat diferit de cel in care este
stabilita societatea, in urma unei intrari motivate de un transport international, urmate de iesirea de pe
teritoriul statului respectiv intr-un termen maxim de 7 zile de la intrare; sau in efectuarea unui transport
intern pe o perioada de maxim 3 zile, in cadrul unui transport international cu intrare in fara membra, fara
fncarcatura. Cabotajul este o practica deosebit de importanta in sectorul transporturi, deoarece in principiu
este interzisa efectuarea de transporturi nationale intr-un stat membru diferit de cel in care este stabilita
societatea — cu exceptia situatiei de cabotaj — utilizadnd o licenta comunitara. Pentru a efectua aceasta
activitate, in prezent, este necesara stabilirea societatii, si prin urmare, inscrierea in Registrul national al

transportatorilor auto, conform normelor nationale privind locul de executare a transporturilor.

O legislatie speciala la nivel comunitar a fost prevazutd si in cazul contractului de inchiriere a

vehiculului (Directiva 2006/1/CE).

(") Transpus3 in Italia prin Decretul legislativ nr. 234/2007.
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I.1.3. Probleme deschise in ceea ce priveste aplicabilitatea Directivei privind detasarea in

sectorul transporturi

Exista multe probleme inca nesolutionate in aplicarea Directivei 96/71/CE in sectorul transporturi.

in primul rand se poate observa cd transportul rutier nu este exclus din domeniul de activitate a
Directivei privind detasarea, care prevede insa explicit excluderea muncii personalului Tmbarcat in
transportul maritim (art. 1.2). Pe langa acestea, in punctul nr. 17 din preambulul Regulamentului nr.
1072/2009 privind transportul international de marfuri, cabotajul este incadrat in domeniul de aplicare al
Directivei 96/71/CE (aceeasi dispozitie a fost prevazuta si in punctul nr. 13 din preambulul Regulamentului
nr. 1073/2009 privind transportul de persoane). Pe baza acestor dispozitii, se poate deci afirma ca un
domeniu sigur de operativitate a Directivei 96/71/CE este chiar cabotajul; care insd prevede o succesiune
de transporturi nationale, chiar daca acestea sunt precedate de un transport international si urmate de

iesirea vehiculului din statul in cauza.

Se ridica deci problema aplicabilitatii Directivei 96/71/CE in cazul transporturilor internationale. Ori
trebuie poate sa consideram ca situatia transportului international de marfuri (sau de persoane) este
exclusd din prevederile continute in Directiva 96/71/CE? Problema apare mai ales in legatura cu cazurile,
deloc rare in practica comerciald, in care un lucrator efectueaza regulat transporturi transnationale
repetate pentru propria societate, plecand intotdeauna din statul in care este stabilitd societatea catre
acelasi alt stat membru, diferit de cel in care e stabilitd societatea (dus si intors). in aceste cazuri, se aplicd

Directiva privind detasarea?

intr-adevdr, in tentativa de a crea o legdturd intre legislatia privind detasarea comunitard si
realitatea comerciala a transporturilor, indicatiile referitoare la domeniul de aplicare a Directivei ar putea fi

urmatoarele:

1. Ar putea fi vorba de o prestare de servicii efectuata printr-un contract de servicii (transport,
subcontract de servicii de transport) fincheiat 1intre un expeditor/mandatar si un

operator/subcontractant, in mod similar cu situatiile prevazute de art. 1.3 a) din Directiva;
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2. Tn multe situatii de transporturi repetate transnationale efectuate de aceeasi operatori intre un stat A si
un stat B este posibil sa se regaseasca o asemanare importantd cu ipoteza de detasare in cadrul
aceluiasi grup, mai precis n cadrul unui grup multinational activ pe piata transporturilor transnationale,
cu trimitere la prevederea art. 1.3 b) din Directiva. De fapt, acest lucru poate avea loc si in cazul
executdrii unor subcontracte de transport in care operatorul si suboperatorul sunt stabiliti in state

membre diferite.

Pe de altd parte, este desigur posibil sa sustinem aplicabilitatea Directivei 96/71/CE in caz de
punere la dispozitie de munca temporara (mai precis, in cazul specific, de conducatori auto) de catre agenti
de munca temporara (punere la dispozitie a fortei de muncd) care nu sunt stabiliti Tn statul in care se
executd prestarile. Tn acest caz, de fapt, pare a fi sigura aplicabilitatea Directivei 96/71/CE, dat fiind c&
aceasta situatie este explicit inclusa in prevederile Directivei (cf. normelor aplicabile n acest caz, prevazute

inart. 1.3.c)).

Pe baza acestor premise de ordin general, consideram ca este necesara adoptarea unei perspective
analitice, Tn vederea abordarii concrete a celorlalte cazuri de aplicare a Directivei privind detasarea in
sectorul transporturi transnationale. De aceea, am considerat util sa rezumam ipotezele posibile de

transport transnational in urmatoarele cazuri exemplare.

Project TRANSPO - Road TRANSport sector and POsting of workers

Transport transnational. Cazul a)

[]Statul A

Expeditor

Destinatar /L] StatulB

Transport

Tn aceasta ipoteza, partile semnatare ale subcontractului sunt stabilite in acelasi stat (stat A), in
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timp ce destinatarul se afla n statul B. Pe baza contractului, destinatarul este considerat un beneficiar tert
fata de contractul de transport, nefacand el insusi parte din contract. De obicei, dupa incheierea operatiunii
economice 1n care se incadreaza contractul de transport, intre mandatar si destinatar exista un contract
transnational de vanzare referitor la marfurile care au ficut obiectul transportului. Intr-adevar, subliniem
faptul ca nu este necesarda existenta vreunui raport contractual specific intre operator si destinatar,
deoarece simplul transport intre acesti subiecti reprezinta un fapt juridic (de multe ori in legislatia nationala
a statelor membre destinatarul este considerat ca un beneficiar tert in cadrul contractului de transport

incheiat intre expeditor si operator).

Toti expertii nationali care au participat la analiza prezenta sunt de acord cu faptul ca in acest caz
nu este aplicabila Directiva 96/71/CE, deoarece aceasta situatie, care in mod sigur poate fi definitd drept
transport transnational, nu prevede totusi prezenta posibila a unei “masuri transnationale” (in textul
legislativ in limba engleza: “transnational provision of services”) in sensul art. 1.3 din Directiva. Intr-adevar,
art. 1.3, cazul (a), este aplicabil Tn cazul contractelor transnationale in care “destinatarul prestarii de
servicii” este un subiect activ intr-un stat membru diferit de cel in care este stabilita societatea care

efectueaza detasarea.

Dimpotriva, in cazul examinat, cele doua parti care participa la contractul de transport sunt stabilite
in acelasi stat membru. Prin urmare, cu toate ca are loc un transport transnational, totusi aceasta situatie

nu prevede o ipoteza de detasare transnationala a lucratorilor in sensul Directivei 96/71/CE.
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Project TRANSPO - Road TRANSport sector and POsting of workers

Transport transnational. Cazul b)

[ ] statul B

or Transport N estinatar . Statul A

in cazul b) are loc o situatie de contract transnational de transport (partile sunt stabilite in state
membre diferite) care corespunde de fapt unui transport national (incdrcarea si descarcarea marfii sunt
efectuate Tn acelasi stat A). Pe de altd parte aceasta ipoteza se incadreaza pe deplin in definitia de “masura
transnationald” (in textul legislativ in limba engleza: “transnational provision of services”) prevazuta de art.
1.3(a) din Directiva. Intr-adevir, pe de o parte pértile care au semnat contractul de transport sunt stabilite
in doud state membre diferite, pe de alta, operatorul detaseaza efectiv lucratori intr-un stat membru diferit
de cel in care s-a stabilit, stat care coincide cu cel pe teritoriul caruia isi desfasoara stabil activitatea

“destinatarul prestarii de servicii” care constituie obiectul contractului (expeditor).

in plus, cazul b) corespunde perfect situatiilor incadrate in cabotaj, si deci intrd de drept in
domeniul de aplicare a Directivei 96/71/CE, dupa cum prevede explicit Regulamentul nr. 1072/2009,

punctul nr. 17 (pentru transportul de pasageri, cf. Regulamentului nr. 1073/2009, punctul nr. 13).

O altd observatie importanta in cazul b): in cazul in care operatorul isi desfiasoara activitatea
incdlcand legislatia comunitard privind cabotajul (de ex. efectudnd mai mult de 3 caldtorii in statul de
destinatie intr-o perioada de 7 zile), Directiva 96/71/CE ar trebui sa fie oricum aplicata, deoarece nu exista
nicio legatura intre legitimitatea (sau ilegitimitatea) operatiunilor de cabotaj (care prevede o eventuala

sanctionare a operatorului) efectuate de societatea de transport transnational si regimul de reglementare a
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raporturilor de munca privind lucratorii detasati. Prin urmare, nu exista o legatura directa intre incalcarea
regulilor de transport referitoare la cabotaj si aplicabilitatea regimului detasarii transnationale a lucratorilor
in sensul Directivei 96/71/CE; de aceea, si in acest caz, care implicd sanctionarea societatii de transport

pentru cabotaj ilegal, trebuie sa fie aplicata Directiva in ceea ce priveste lucratorii implicati.

Project TRANSPO - Road TRANSport sector and POsting of workers

Transport transnational. Cazul c)

Expeditor
L —

[ Statul A

[] Statul B

[ Statul A

I Statul C

Cazul c) si cazul d) sunt exemple tipice de transport transnational. Totusi, Tn timp ce in cazul c)
transportatorul si destinatarul sunt ambii stabiliti in acelasi stat, in cazul d), dimpotriva, cei 3 subiecti
implicati, expeditorul, operatorul si destinatarul, sunt stabili{i Tn 3 state membre diferite. Referitor la
ambele ipoteze se pune problema daca transportul transnational, in special, in cazul in care are loc o
succesiune regulata si repetata de operatiuni de transport intre aceiasi subiecti, intra in domeniul de

aplicare al Directivei.

in aceastd privintd, unii dintre expertii nationali implicati in proiect, utilizdnd argumente de tip
sistematic, considera ca Directiva 96/71/CE ar trebui sa fie aplicata in cazul fiecarui transport transnational
(de tip c) si d)) pe portiunea de traseu care se afla pe teritoriul unui stat membru diferit de cel in care este
stabilita societatea. Totusi aceasta solutie, chiar fiind potential fondata din punct de vedere juridic si

formal, nu pare a fi suficient de solida si nu este impartasita de toti expertii nationali care au participat la

18



prezenta analiza. Pe de alta parte, dorim sa subliniem faptul ca toti expertii nationali implicati considera ca
aceste ipoteze de aplicare extinsa a Directivei sunt dificil de aplicat, si cd este deci dificila sanctionarea

efectiva a eventualelor comportamente ilegale.

Pe deasupra, din punctul de vedere al lucratorului si al angajatorului in cauza, acest caz s-ar incadra
mai bine Tn regimul de transfer international (cu dreptul aferent al lucratorului la alocatie, daca este
prevazuta), mai degraba decat in cel al detasarii comunitare, tocmai prin prisma dificultatilor legate de
aplicarea, pe fiecare segment al calatoriei — care corespunde tranzitului pe teritoriul unui anumit stat — a

legislatiei interne a statului in cauza.

intr-adevér, din punctul de vedere al intereselor nationale ale statului gazd&, mai ales in cazul unor
transporturi transnationale sporadice, ce rezultat practic ar putea fi obtinut fortand societatile Tn cauza sa
efectueze calcule complexe in elaborarea taloanelor salariale, trebuind sa tind cont de salarii minime

diferite, in functie de statul in care a fost efectuata prestarea?

n orice caz, cu toate ci in prezent pare a fi destul de dificil s& se ofere o solutie sigurd si complet
problemei juridice referitoare la aplicabilitatea Directivei privind detasarea in cazurile de transport
transnational amintite mai sus, din punctul de vedere al eficientei activitatii de control este posibil sa
propunem anumite consideratii, pe baza analizei practicilor abuzive intalnite in diferite state membre

implicate Tn proiect.

n cazul unei ,masuri transnationale“ (in textul legislativ in limba engleza: “transnational provision
of services”) realizate prin transport, mai ales in situatia in care operatiunile de transport din statul gazda
sunt repetate regulat in timp (de ex. in cazul unor subventii repetate regulat intre aceleasi societati de
transport, in care suboperatorul este stabilit intr-un stat diferit de cel al operatorului), cu exceptia situatiei

cabotajului, Tn multe cazuri se verifica concret urmatoarele situatii:

1. Operatorul alege sa mentina legea nationala aplicabilda contractului de munca al angajatilor sdi, cu toate

ca aplica si Directiva 96/71/CE (mai ales, de exemplu, salariul minim);

2. Atunci cand contractul de munca nu contine explicit alegerea legislatiei nationale aplicabile: art. 8.1
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Reg. Roma I; Tn acest caz inspectorul de munca poate considera drept aplicabild “legea statului (...) in
care lucratorul si desfasoara de obicei activitatea” (art. 8.2 Reg. Roma |, a se vedea cazul Koelzsch, C-

29/2010)%

3. Tn caz de aplicare abuzivd/evazivd a normelor imperative de aplicare necesard pentru protectia
lucratorilor, pe baza regulamentelor in vigoare in statul de executare, aceste practici ar putea fi
considerate drept “munca ilegald” (sau “punere la dispozitie/intermediere ilegala a fortei de munca”, in
functie de denumirea fenomenului la nivel national), ca in cazul Coquelle, decis de Curtea de Casatie

franceza, prin sentinta nr. 10-82626 din 12.10.2010).

Se precizeaza in sfarsit ca solutiile prezentate la punctele 2 si 3, care pot fi adoptate de autoritatile
nationale competente in caz de comportament abuziv/ilegitim de catre societatile de transport, nu au nicio
legatura cu dispozitiile Directivei si deci cu problema aplicabilitatii Directivei detasare in sectorul

transporturi transnationale.

® Problema legislatiei nationale aplicabile lucrdtorilor implicati in transporturi transnationale in cadrul UE a fost pusa in evidenta
recent — si abordatd si in parte rezolvatd — de citre Curtea de Justitie in cazul Koeltzsch (C-29/2010). intr-adevar, desi cazul
Koeltzsch nu se refera in mod specific la detasarea comunitara, el ofera totusi indicatii importante in materie de legislatie nationala
aplicabild contractului individual de munca in cazul unui lucrator (conducator auto) care efectueaza in mod obisnuit transport
transnational rutier de bunuri (referinta la legea aplicabila se afla in art. 8 din Reg. Roma I).

n acest caz Curtea precizeaza: ,,statul in care lucrétorul isi desfisoara activitatea pentru executarea contractului (...) este acela in
care sau plecand din care, {inand cont de toate elementele care caracterizeaza activitatea in cauza, lucratorul desfasoara partea
substantiald a obligatiilor sale fata de angajatorul sau*. Tindnd cont de acest tip de interpretare extinsa a Curtii in ceea ce priveste
dispozitia Regulamentului Roma |, legislatia aplicabila ar putea fi aceea a statului ,,plecand din care* conducatorul auto Tsi
desfasoara prestarea de munca transnationald, si in orice caz in care desfasoara mare parte din ea.
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Capitolul 1.2. FRANTA: cadrul legislativ national

1.2.1. Regulamentul privind transporturile

Franta are o serie de legi si regulamente privind diferitele contracte de transport, care stabilesc

conditiile specifice de desfasurare a anumitor activitati de transport.

1.2.1.a. Contractele de transport

Contractele de transport stabilesc conditiile de efectuare a transportului (locuri de incarcare si
descdrcare, mandatar si destinatar, natura marfurilor transportate, pretul transportului), responsabilitatile
partilor si despagubirile in caz de daune). Contractele de transport nationale sunt reglementate de
prevederi specifice, prin Codul transporturilor (art. de la 1432-1 la 1432-14), care se refera la contracte tip,
generale sau specifice, in functie de natura marfii. O mentiune speciald poate fi facuta referitor la doua

categorii de contract:

- Contractul de expeditie

Clientul sau ,destinatarul prestarii“ de transport, in sensul Codului muncii, poate sa nu incheie
direct un contract de transport cu un operator, ci sa incheie cu un expeditor un contract de expeditie de
transport, reglementat prin articolele de la L 1432-7 la L 1432-11 din Codul transporturilor. Expeditorul va

incheia apoi pe cont propriu un contract de transport cu un operator de transport, si devine deci mandatar.

- Subcontractul
Subcontractele de transport sunt reglementate de prevederile generale in materie de subcontracte
prevazute de Legea din 31/12/1975 referitoare la subcontracte si de art. 1432-13 si 14 din Codul

transporturilor, care fac referinta la un contract-tip definit de regulament.
n caz de subcontract, existd doud tipuri de contracte:

- un contract standard de transport intre un client si o societate de transport, care stabileste conditiile Tn
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care va fi efectuat transportul in cauza;

- un subcontract intre operatorul principal si operatorul subcontractant, care stabileste obligatiile
contractuale reciproce ale ambelor parti contractante. Subcontractantul executa transportul prin

mijloace proprii si gestioneaza transportul.

Transporturile internationale in Franta sunt reglementate prin Conventia privind contractul de

transport international rutier de marfuri (CMR) de la Geneva din 19.05.1956.

1.2.1.b. Contractul de inchiriere de vehicule

Aceste contracte de inchiriere nu sunt incluse in categoria contractelor de transport propriu-zise, ci
pot sa contribuie la efectuarea unui transport. Astfel, o societate de transport isi poate desfasura
activitatea luand in chirie vehicule cu sau fara conducatori auto de la o societate de Tnchiriere de vehicule;

in Franta aceasta trebuie sa fie inscrisa in Registrul transportatorilor.

in caz de inchiriere de vehicule cu conducdtor auto, spre deosebire de subcontracte/contracte de
subventie, locatorul vehiculului mentine gestiunea transportului, este responsabil de ea si este supus unei
obligatii Tn ceea ce priveste rezultatul. Societatea de leasing a vehiculului cu conducator auto pune la
dispozitie doar un mijloc si o prestare de servicii. Societatea de inchiriere este responsabila doar pentru

operatiunile care tin de conducerea vehiculului si este supusa doar unei obligatii privind mijloacele.

Directiva 84/647/CEE din 19 decembrie 1984, inlocuitd de Directiva 2006/1/CE din 18 ianuarie
2006, oferea posibilitatea statelor membre de a elabora o reglementare mai putin restrictiva in ceea ce

priveste utilizarea pe teritoriul lor a unor vehicule inchiriate de societati stabilite intr-un alt stat membru.

Pana in 2003, Directiva 84/647 mentionata mai sus nu a fost completata in Franta printr-o legislatie
speciald. Prin Ordonanta din 5 mai 2003, Franta a autorizat inchirierea transfrontaliera de vehicule cu sau
fara conducator auto. Ulterior, avand in vedere consecintele aceastei liberalizari, Franta a interzis
inchirierea transfrontaliera de vehicule cu conducator auto printr-un Decret din 12 iulie 2005, confirmat de

Decretul nr. 751 din 9 mai 2007.
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1.2.1.c. Cabotajul

Este vorba de un serviciu de transport intre doua locatii situate pe teritoriul unui stat membru,
efectuat de o societate care nu este stabilita Tn acelasi stat. Operatia de cabotaj rutier trebuie sa fie in mod

obligatoriu precedata de un transport international.

Regulamentul nr. 1072 din 21 octombrie 2009 reglementeaza conditiile de executare a cabotajului.
Ele au fost introduse in legislatia nationala prin art. de la L 3421-3 la L 3421-6 din Codul transporturilor si
prin Decretul nr. 389 din 19 aprilie 2010 privind cabotajul in transporturile rutiere si fluviale. Acest

regulament permite operatorilor titulari ai unei licente comunitare sa desfasoare:

- Intr-un stat membru care este destinatia finala a transportului international 3 transporturi de cabotaj

intr-o perioada maxima de 7 zile de la ultima descarcare a marfurilor din transportul international;

- intr-un stat membru care nu este destinatia finala a transportului international un transport de

cabotaj intr-o perioada maxima de 3 zile de la intrarea vehiculului gol.

Societatile de transport stabilite Tn afara Frantei ai caror angajati efectueaza operatiuni de cabotaj
in Franta sunt supuse regulilor detasarii in sensul Codului muncii (art. de la L. 1261-1 la 1263-2 si de la R.
1261-1 la R. 1264 -3). Decretul nr. 389 a introdus o facilitare a regulilor de declaratie preventiva a detasarii
prevazute de Codul muncii. Declaratia preventiva de detasare este necesara doar cand conducatorul auto
lucreazd in Franta pe o perioadd mai mare sau egald cu 8 zile consecutive. In cea mai mare parte a
transportului auto efectuat de catre societati de transport care detaseaza angajati in Franta pentru a

efectua transporturi de cabotaj nu va fi deci necesara aceasta declaratie.

Societatile de transport autorizate sa efectueze cabotaj in Franta, dar care nu respecta conditiile
stabilite de Codul transporturilor se fac vinovate de cabotaj ilegal, care este o infractiune ce poate fi

sanctionata cu o amenda de 15.000€.

1.2.2. Regulamentul privind detasarea

in contextul implementérii Directivei 96/71/CE, articolele de la L. 1261-1 la L. 1263-2 si de la R.
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1261-1 la R. 1264-3 din Codul muncii, generate de art. 89 din Legea nr. 882 din 2 august 2005 in favoarea
intreprinderilor mici si mijlocii si de Decretul nr. 1739 din 11 decembrie 2007 emis in virtutea legii
mentionate, stabilesc regulile aplicabile, in Franta, pentru detasarea transnationald de lucratori. Circulara
DGT 17 din 5 octombrie 2008 privind detasarea transnationala de lucratori in Franta in cadrul unei prestari

de servicii precizeaza modalitatile de aplicare a acestor dispozitii.

Detasarea, in sensul Directivei din 1996, acopera toate situatiile in care este implicata o societate
stabilita reglementar intr-un stat membru si care intervine temporar intr-un alt stat membru cu proprii
angajati. Din cele 4 situatii de detasare descrise n Directiva, detasarea efectuata in cadrul executarii unui
contract de prestare de servicii este cea care poate fi aplicatd in mod prioritar transporturilor rutiere

internationale °.

n acest context, detasarea implicd realizarea unui transport international, in cadrul unui contract
incheiat intre o societate de transport (angajator), stabilita reglementar intr-un stat membru, si un ,

destinatar al serviciului“ (mandatarul), infiintat si activ intr-un alt stat membru.

Caracteristicile specifice ale detasdrii sunt:
- detasarea lucratorilor este prin natura sa temporara: textele de lege, totusi, nu fixeaza o durata
maxima pentru detasare, care poate varia de la o zi la mai multe luni, in functie de sarcina atribuita

lucratorului detasat;

- raportul de munca trebuie sa fie incheiat inainte de detasarea angajatilor (si trebuie sa continue
pana la sfarsitul perioadei de detasare) iar raportul de subordonare trebuie s fie mentinut pe

intreaga durata a detasarii angajatilor;

- societatea care presteaza serviciul trebuie sd dovedeasca ca desfdsoara o activitate semnificativa in

statul membru n care s-a stabilit.

% pentru a clarifica situatia, se precizeaza ca celelalte cazuri de detasare in sensul Directivei sunt punerea la dispozitie de catre un
agent de munca temporara si mobilitatea intragrup. Codul muncii deosebeste si situatia de detasare pe cont propriu (cf. art. L.
1262-1, 3), care ar putea avea loc in sectorul transporturi internationale, atunci cand o singurd societate este activd atat ca
societate de transport cat si ca mandatar.
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Angajatorii stabiliti in afara Frantei, pe perioada detagdrii propriilor angajati in Franta trebuie sa

respecte legislatia francezd in ceea ce priveste:

libertatile individuale si colective in raportul de munca;

discriminari si egalitate profesionala intre femei si barbatji;

protectia maternitatii, concediu de maternitate si paternitate, concediu pentru evenimente de

familie;

conditiile de punere la dispozitie si garantiile legale fata de angajatii agentilor de munca temporara;

exercitarea dreptului la greva;

orar de munca, alocatii de compensare, zile libere, concediu anual platit, ore de munca si munca de

noapte pentru lucratorii tineri;

conditii de afiliere la casele de asigurari profesionale (constructii);

salariu minim si plata salariilor, inclusiv majorarilor pentru munca suplimentara;

norme privind securitatea si sandtatea la locul de munca, varsta minima de acces pe piata muncii,

munca minorilor;

munca ilegala.

Regulile “franceze” cuprind:

= legi si regulamente,

= dispozitii derivate din acorduri si conventii colective aplicabile angajatilor francezi care efectueaza o

activitate similara cu cea a angajatilor detasati.

1.2.3. Rezultatele privind implementarea celor doua regulamente

Seminarele regionale si grupurile de lucru organizate in cadrul proiectului TRANSPO au dus la

identificarea unor rezultate:

a. Dificultdtile de racordare intre cele doud requlamente

Pe de o parte, dreptul muncii in transporturi, in general, nu este eficient pentru a stabili situatia
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sociald a conducatorului auto, deoarece reglementeaza aspectele comerciale ale operatiunilor de transport
si precizeaza conditiile de realizare, avand insa drept unic punct de referinta vehiculul si incdrcatura sa. Pe
de alta parte, dreptul muncii in transporturi si dreptul social trebuie sa fie mai bine racordate, in vederea

unei lupte mai eficiente Tmpotriva fraudelor.

Caracteristicile specifice ale contractului lucratorilor mobili trebuie sa contina criterii specifice,
precum identificarea locatiei obisnuite de desfasurare a activitatii, iar, in cazul in care aceasta este
efectuata pe mai multe teritorii, sa precizeze legislatia muncii aplicabila teritorial. Atat Curtea Suprema
franceza, cat si Curtea Europeana de Justitie au stabilit aceste criterii, care permit Frantei sa aplice normele
franceze contractelor prezentate ca apartinand altor sisteme nationale. Este vorba de un instrument

eficient impotriva fraudei.

b. Directiva 96/71/CE formuleazd un cadru specific, care nu permite sd fie incadrate toate prestdrile
transnationale de servicii, in special din sectorul transporturilor
Discutiile au privit, pe de o parte, domeniul de aplicare a Directivei in sectorul transporturi (3-2-1),

si, in al doilea rand, eficienta controlului si a realizarii sale (3-2-2).

b.1. Referitor la aplicarea Directivei 96/71/CE, au fost discutate, in special, doud probleme:

(i) transportul international cu situatii de "tranzit" de scurta duratad a unui conducator auto pe unul sau

mai multe teritorii nationale se incadreaza in domeniul de aplicare a Directivei?

Trebuie sa precizam ca transportul international este definit in legislatia europeana si
internationala drept o deplasare rutiera de bunuri contra unui pret si efectuata cu un vehicul ale carui
locatii de incarcare si descarcare se aflda in douad state diferite. Definitia de transport international nu

depinde deci de natura contractelor prin care acesta este efectuat.

(ii) Prestarile din cadrul transportului de marfuri pot fi considerate drept prestari de servicii in sensul

Directivei 96/71/CE?

Regulamentul privind detasarea se refera la un contract incheiat intre un prestator de servicii
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stabilit intr-un stat si o societate destinatara a prestarii de servicii stabilita pe teritoriul unui alt stat. Cu
toate acestea, efectuarea unei operatiuni de transport rutier international presupune coexistenta a mai
multor contracte. Cel putin 3 contracte trebuie sa fie incheiate in vederea efectuarii unui transport

international de marfuri, in special:

= un contract de vanzare sau punere la dispozitie de marfuri incheiat intre un mandatar si un client final

(ntreprindere, etc.).

= un contract de transport intre mandatar si o societate de transport.

= un contract de munca incheiat intre societatea de transport si conducatorul auto al vehiculului.

Pe deasupra, in functie de situatie, unul sau doua contracte li se pot adauga celor mentionate mai

SUs:

= unsubcontract intre un operator principal si un suboperator.

= un contract de inchiriere a unui vehicul intre operator (sau subcontractant) si o societate de inchiriere

de vehicule cu conducator auto.

De aici deriva urmatoarele probleme:

- Care dintre aceste contracte pot sau trebuie sd fie considerate drept o prestare de servicii care poate fi

incadratd in categoria de detasare, in sensul Directivei 96/71/CE?

- Care sunt conditiile in care prestarea de servicii aduce cu sine aplicarea dispozitiilor Directivei 96/71/CE?

b.2. Referitor la eficacitatea controlului privind aplicarea Directivei, au fost subliniate diferite

motive de dificultate

- Interventia mai multor organe de control, cu obiective, practici si competente diferite, poate limita
eficacitatea actiunii de control. Controlorii transporturilor rutiere si fortele de politie si jandarmerie
sunt competente pentru controalele rutiere, in timp ce inspectorii de munca sunt competenti pentru
efectuarea inspectiilor la sediile societatilor. De fapt, controlul incrucisat al datelor provenind din

toate aceste categorii de control permite lupta eficienta impotriva fraudei.
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- Controlul respectarii regulilor de protectie minima, mai ales in sectorul social, presupune posibilitatea
de a identifica in timp si Tn spatiu prezenta unui conducator auto pe teritoriul national. Aceasta
identificare este Tnlesnita in transportul rutier de fisele de inregistrare (tahograf), care permit

controlul orarului de munca.

in schimb, este mai dificil s§ fie controlat salariul unui conducitor auto detasat (fatd de cel al

angajatilor detasati, indiferent de sectorul de activitate).

Taloanele de plata sunt redactate in general la sfarsitul fiecarei luni si deci nu sunt disponibile, mai
ales cu ocazia controalelor rutiere. Procedura pentru a obtine taloanele poate fi descurajanta, tinand cont
de efortul pe care il cere si de faptul ca prezenta conducatorului auto pe teritoriul statului care face
controlul, de multe ori se limiteaza la cateva zile sau chiar la cateva ore (atat in cazurile de cabotaj, cat si in
cele de tranzit, probele adunate in timpul controlului trebuie sa fie transmise autoritatilor competente din

celelalte state).

in acest context, realizarea unui ghid specific pentru controlul din sectorul transporturi a fost
consideratd o initiativa interesanta pentru a ameliora controalele, in vederea unei lupte mai eficiente

impotriva fraudei.

1.2.4. Propuneri

Din aceste observatii si intrebari, a reiesit faptul ca efectuarea de transporturi internationale nu
intotdeauna duce la detasarea (conform definitiei din Directivd) conducatorului auto care efectueaza
transportul in statele traversate, plecand din statul in care este stabilit angajatorul sau, pana in statul n
care se afla clientul final si in care este livrata incarcatura. Elementul cheie de luat in considerare pentru a
stabili daca o prestare de transport poate fi considerata drept o prestare de servicii transnationale in sensul
Directivei 96/71/CE si poate genera deci o situatie de detasare a conducatorului auto, este situatia partilor

contractante, a partilor care participa la contractul de transport.

a.n cazul in care mandatarul si operatorul sunt stabiliti Tn acelasi stat

Daca clientul si operatorul (angajatorul) sunt stabiliti in acelasi stat, nu se aplica Directiva privind
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detasarea, chiar dacd este vorba de un contract de transport international (de fapt, aceasta ipoteza nu
corespunde niciunui caz de detasare in sensul Directivei). in acest caz, legislatia sociald aplicabild

conducatorului auto este cea a statului in care sunt stabiliti angajatorul si mandatarul.

b. Tn cazul in care mandatarul si operatorul sunt stabiliti in doua state diferite, pot fi propuse

diferite solutii in ceea ce priveste legislatia muncii aplicabild conducatorului auto

a) Solutii posibile
- prima solutie: aplicarea normelor nucleului dur al Directivei 96/71/CE din tara in care este stabilit
mandatarul. Daca mandatarul (care este destinatarul prestarii serviciului de transport) este stabilit intr-un

stat diferit de cel in care este stabilit operatorul, poate fi aplicata Directiva.

Dat fiind ca sunt mai favorabile pentru conducatorul auto, s-ar putea considera ca legislatia muncii
(Tn materiile fundamentale prevazute de Directiva) din statul in care este stabilit mandatarul, se aplica
intregii operatiuni de transport in totalitatea sa, independent de statul in care sunt livrate bunurile
(clientului care a cumparat marfa) si care sunt statele traversate in tranzit pe durata efectuarii

transportului.

- a_doua solutie: aplicarea normelor din legislatia muncii din statul in care este stabilit operatorul

angajator al conducatorului auto.

- a_treia solutie: aplicarea legislatiei muncii din statul in care conducatorul auto are centrul efectiv al
activitatilor sale (in sensul sentintei Koelzsh, Curtea de justitie europeana care interpreteaza art. 8-2 din

Regulamentul nr. 593/2008, numit "ROMA 1", privind legea aplicabild obligatiilor contractuale).

Niciuna dintre aceste solutii nu este cea “ideald”: toate trei pot sa duca la practici de dumping
social mai mult sau mai putin controlabile. Fiecare dintre aceste solutii poate incuraja operatorii sa Tsi

localizeze o parte din activitate in state cu cost redus al muncii.

Daca prima solutie promoveaza o anumita egalitate a concurentei in alegerea operatorului de catre

client, ea cere totusi o atentie deosebita in controlul teritoriului real de stabilire a mandatarului (dificil de
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efectuat) .

A doua solutie oferd mai multe posibilitati de control, deoarece poate fi vorba de false filiale care
au doar un rol de agenti de muncd temporard. Tn acest caz, operatorii pot fi sanctionati. Dac§ filiala are
sediul intr-un stat al UE, sunt aplicabile in mod imediat normele UE in materie de acces la profesie.
Regulamentul nr. 1071/2009 a adadugat o conditie: obligatia de a se conforma unei serii de criterii care

dovedesc ca este vorba de o adevarata intreprindere si nu de o falsa filiala.

A treia posibilitate pare a fi mai operationala in ceea ce priveste controlul, deoarece sentinta
KOELZSH 15/03/2011 a oferit criterii clare pentru identificarea cu precizie a "centrului efectiv" al activitatii
angajatilor (statul in care angajatul primeste instructiunile referitoare la sarcina sa si isi organizeaza munca,
unde se afla instrumentele de munca, unde lucrdtorul se intoarce dupa ce si-a indeplinit sarcina), pe

criteriul "bazei operationale", care exista in sectorul transportului rutier.

Cu toate acestea, chiar daca se adopta aceasta solutie, societatile de transport ar putea sa-si
"localizeze" conducatorii auto in state cu cost redus al muncii (prin crearea unor locuri de parcare

rezervate, plecand din care conducatorii auto vor primi instructiunile, si vor efectua prestari de transport).

c._In cazul in care societatea de transport subcontracteazd efectuarea de transport rutier

international unei societati stabilite intr-un al patrulea stat

in general, in cazul unui subcontract de transport (ca in cazul de inchiriere cu conducitor auto),
detasarea trebuie sa-l priveasca pe angajatul unui angajator (subcotractantul sau locatarul vehiculului)

stabilit intr-un stat diferit de cel al beneficiarului serviciului de transport.

Ar pdrea coerent sa consideram cad beneficiarul serviciului de transport este, in cazul unui
subcontract, societatea de transport principald. De aceea, in ceea ce priveste legislatia muncii aplicabila,

cele trei solutii prezentate in sectiunea b) pot fi aplicate in caz de subcontract dupa cum urmeaza:

Prima solutie: aplicarea normelor din nucleul dur (conform definitiei din Directiva) al statului in

care este stabilita societatea principala de transport (beneficiarul serviciului de transport).
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A doua solutie: aplicarea legislatiei muncii statului in care este stabilit subcontractantul

(angajatorul conducatorului auto).

A treia solutie: aplicarea legislatiei muncii a statului in care se afla centrul real al activitatii
conducatorului auto (in sensul art. 8-2 din Regulamentul Roma 1, conform interpretarii Curtii Europene de
Justitie — sentinta Koelzsh 15/03/2011).

Tn mod similar, in caz de inchiriere cu conducétor auto, beneficiarul serviciului de transport ar fi, in

functie de situatie, societatea de transport sau subcontractantul.
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Capitolul 1.3. ITALIA: cadrul legislativ national

1.3.1 Cadrul legislativ in Italia

1.3.1.1. Probleme de aplicare a Directivei 96/71/CE in Italia si a Decretului Legislativ nr. 72/2000

Prin aprobarea DL nr. 72/2000 Italia a efectuat transpunerea Directivei 96/71/CE. in legdtura cu
aceasta, precizam ca sentintele Curtii de Justitie au limitat puternic — n ultimii ani — domeniul de
interventie a legislatorilor nationali, reafirmand prioritatea principiilor comunitare de libera circulatie a
serviciilor si de libertate de stabilire, principii care stau la baza prevederilor continute in Directiva 96/71/CE

privind detasarea comunitara.

Amintim ca art. 3, alin. 1, al DL nr. 72/2000 prevede aplicarea “pe perioada detasarii, a acelorasi
conditii de munca prevazute de prevederile legislative, de reglementare si administrative, precum si de
contractele colective de munca incheiate de catre organizatiile sindicale ale angajatorilor si ale lucratorilor
care sunt, prin comparatie, cele mai reprezentative la nivel national”, fard vreo referire la materiile

specifice carora li se aplica Directiva.

n aceastd privinta se subliniaza faptul cd in cazul Ruffert (C-346/06, sentinta din 03.04.2008) Curtea
de Justitie a sustinut cu putere ca principiul de aplicare a contractelor colective general valabile in tara de
executare a prestatiilor in regim de detasare (art. 3.1 din Directivd) trebuie sa fie interpretat in mod
restrictiv (de asemenea si principiul la care se refera art. 3.7 din Directiva, de adoptare a legislatiei care
prevede gradul cel mai inalt de protectie, care la randul lui trebuie sa fie interpretat in sens restrictiv).
Ulterior, in cazul Comisia c. Luxemburg (C-319/06, sentinta din 19.06.2008), Curtea a considerat ca este
necesar ca principiul de ordine publica internationala, mai limitat decat cel de ordine publica interna, sa fie
armonizat cu principiile comunitare, si deci ca aplicarea sa poate constitui obiectul unei hotarari a Curtii de
Justitie Tnsasi.

Prin urmare, dispozitiile art. 3.1 din Directiva, conform cdrora este posibild aplicarea prevederilor
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legislative si a contractelor colective general adoptate in tara in care este efectuata prestatia de munca in
regim de detasare comunitara, se considera a fi obligatorii, reprezentand o exceptie de la principiul general
de libera decizie a partilor in ceea ce priveste legislatia aplicabila raportului de munca individual (art. 8 din

Regulamentul Roma I), si deci nu pot fi supuse unei interpretari pe baza de analogie.

O alta observatie importanta este cea referitoare la legislatia specifica privind raspunderea solidara,
despre care este vorba in art. 3, alin. 3, din DL nr. 72/2000, deoarece se pare ca aceasta ar trebui s3 fie
interpretata prin prisma regimului general, in vigoare, de raspundere solidara prevazut pentru
subcontracte, reglementat prin art. 29, alin. 2, din DL nr. 276/2003. Este deci posibil,, sd afirmam ca regimul
general al raspunderii solidare stabilit de legislator in 2003 a depasit si abrogat, de fapt, prevederile art. 3,
alin. 3, din DL nr. 72/2000, cel putin in ceea ce-i priveste pe lucratorii detasati in cadrul UE. Aceasta
prevedere ar putea, dimpotriva, sa fie aplicata in continuare in cadrul Regulamentului prevazut de legislatia
noastra, referitor la detasarea transnationald efectuata de catre intreprinderi stabilite in afara UE (a se

vedea hotararile luate de Italia in recenta interpelare a Ministerului Muncii nr. 28 din 27.06.2011).

Sunt necesare, pe deasupra, cateva observatii legate de reglementarea administrativa a raportului
de munca si de documentatia obligatorie, elaborate tot prin prisma jurisprudentei comunitare privind
materia in cauza (a se vedea, in special, sentinta citata mai sus in cazul Comisia c. Luxemburg din

19.06.2008, si sentinta Comisia c. Germania, din 19 ianuarie 2006, proces C-244/04).

Referitor la aceste aspecte pot fi consultate afirmatiile propuse recent intr-un document
interpretativ realizat de Ministerul Muncii privind detasarea comunitarad (“Vademecum pentru inspectorii

de muncs si angajatori” (Proiectul Empower, contract nr. VP/2009/015, noiembrie 2010)".

in aceastd privintd, ne limitdm aici s& subliniem faptul cd intreprinderile in regim de detasare
comunitard nu pot fi supuse unui regim de gestiune a documentatiei referitoare la raportul de munca

diferit fata de cel in vigoare in tara in care are sediul societatea.

Pe baza principiilor legislative si interpretative amintite, se poate deci, sublinia faptul ca multe

0 http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/94673012-D332-4D64-BDB7 C809650E529A/0/Vademecumdistaccocomunitario.pdf.
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aspecte importante ale raportului de munca sunt reglementate de legislatia italiana, ramanand totusi
valabild aplicarea dreptului national ales de cétre péarti. In special, se aplicd legea italian3 pentru aspecte
esentiale ale raportului de munca, si pentru cele referitoare la tabelele salariale prevazute, care decurg din
contractele colective nationale. Tntr-adevir, cu toate ci in Italia nu a fost implementatd prevederea de
aplicare generala a contractelor colective in sensul art. 39 din Const., totusi, pe baza interpretarii juridice
comune, identificarea princiiilor proportionalitatii si echitatii remuneratiei, prevazute de art. 36 din Const.,
se realizeaza pe baza normelor salariale continute in contractele colective nationale. Prin urmare, in tara
noastra se implementeaza pe cale juridica situatia prevazuta de Directiva referitor la aplicarea generala a
contractelor colective, doar in ceea ce priveste normele salariale continute in contractele colective de
munca nationale, si normele salariale continute in contractele de muncéa teritoriale (a se vedea si
prevederea art. 3.8 din Directivad). Fireste, situatia este diferitd in ceea ce priveste normele salariale
continute Tn contractele colective incheiate la nivel de intreprindere, care pot fi aplicate doar in cadrul

intreprinderii care a incheiat contractul.

Ministerul Muncii, in interpelarea nr. 33/2010, s-a pronuntat deja si referitor la metoda de calcul a
salariului stabilita prin contractele colective nationale pe baza careia se efectueaza comparatia cu salariile
lucratorilor detasati Tn Italia. Astfel, s-a stabilit principiul conform cdruia comparatia dintre salariul
lucratorului detasat si nivelul salarial minim prevazut de contractele colective de munca trebuie sa fie
efectuata pe baza valorii brute a salariului. Interpelarea face deci apel, la randul ei, la o prevedere a
Directivei ce nu a fost transpusa explicit in legislatia nationala de implementare, mai ales in ceea ce priveste
faptul ca o eventuala remuneratie suplimentara, identificata drept alocatie de transfer sau de detasare,
trebuie sa fie calculata in cadrul salariului minim pe baza cdruia se efectueaza comparatia cu sumele

minime stabilite in tabelele contractelor colective de munca().

O alta importanta problema practica in materie de reglementare a detasarii comunitare este cea

legata de modalitatea concreta de organizare a contractelor comerciale pe baza carora are loc efectiv

" Este vorba de prevederile art. 3.7 al Directivei 96/71/CE, ,, Alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim,
fn masura n care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de
transport, cazare si masa*“.
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detasarea, deci de aplicabilitatea legislatiei italiene si in cazul contractelor comerciale ce stau la baza
detasarii comunitare. Problema se pune in cazul unor aspecte reglementate de legislatia nationald in mod
diferit fata de legislatia comunitara; efectiv, ea poate deci sa apara cu privire la prevederile nationale care
stabilesc, in domeniul raporturilor de munca, principiile de baza ale legitimitatii subcontractelor (art. 29,
alin. 1 din DL nr. 276/2003) si a acordului comercial de detasare a lucratorilor (art. 30, alin. 1 din DL nr.

276/2003).

O contributie la solutionarea problemei armonizarii dintre cele doua legislatii, cea nationala si cea
comunitara, este data probabil de Regulamentul Roma I, mai ales referitor la necesitatea reglementarii
internationale a prevederilor de aplicare (art. 9 al Regulamentului nr. 593/2008). intr-adevér, prevederile
legislatiei tarii in care se executa contractul, deci legea italiana, se aplica, cu toate ca raman valabile
dispozitiile prevazute in contractul international pe baza legislatiei nationale alese de catre parti, in cazul
unor prevederi imperative ,a caror respectare este considerata esentiald (...) indiferent de legislatia

aplicabila contractului®.

Trebuie, desigur, sa tinem cont de faptul ca normele de aplicare necesara nu Tmpiedica
reglementarea contractului pe baza legislatiei straine (spre deosebire de normele de ordine publica
internationald, care Tmpiedica aplicarea legislatiei strdine), ci mai degraba impun contractului reglementat

de legea straina aplicarea normelor de drept intern si in derogarea legii contractului.

Din acest punct de vedere, ar putea fi probabil incadrate printre normele de aplicare necesara
anumite norme esentiale in reglementarea externalizarilor productive, in domeniul carora detasarea
comunitara reprezinta un fenomen foarte semnificativ. Ne referim, n special, la art. 29, alin. 1, din DL nr.
276/2003, care stabileste criteriile de legitimitate ale subcontractului (organizarea mijloacelor necesare si
riscul de intreprindere fiind atribuite contractantului) pentru a deosebi subcontractul de punerea la
dispozitie a fortei de munca. Acelasi lucru se poate spune despre art. 30 din DL nr. 276/2003, care
reglementeaza detasarea pe plan intern, stabilind ca durata temporara limitata si interesul angajatorului

care detaseaza sunt criteriile de legitimitate ale categoriei detasarii.
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Distinctia tipologica dintre munca autonoma ex. art. 2222 din Codul civil si munca subordonata ex.
art. 2094 din Codul civil se situeaza, in schimb, la un nivel diferit fatda de normele de aplicare necesars,
deoarece aplicabilitatea acesteia in situatii de detasare comunitara este operationala nu numai si nu atat
pe baza prevederilor art. 9 din Regulamentul Roma |, cat mai ales, pe baza unei prevederi specifice a
Directivei 96/71/CE, care stabiliste n art. 2.2 ca ,,notiunea de lucrator este cea care se aplica in legislatia
statului membru pe teritoriul ciruia este detasat lucrdtorul”. Tn acest sens, deci, calificativul stabilit de citre
parti prin contract, unui lucrator comunitar drept lucrator autonom si nu subordonat, trebuie sa respecte
principiul nedisponibilitatii calificativului in contracte, acesta nefiind supus nici liberei decizii a partilor, nici
reglementarii autonome prin lege (principiul este stabilit de Curtea Constitutionala, nr. 121/1993), si deci
nici legislatiei strdine care eventual a fost aleasd de péarti prin contract. In esentd, deci, societatea
comunitard nu va putea sustine neaplicabilitatea Directivei 96/71/CE in materie de detasare comunitara,
argumentand ca Directiva nu se aplica lucratorilor autonomi, ci numai lucratorilor subordonati, in cazul in
care se constata ca raportul de munca indicat de catre parti sau recunoscut de legea straina drept autonom
nu este cu adevarat si In mod autentic autonom, incadrandu-se de fapt in categoria de munca subordonata,

in sensul art. 2094 al Codului civil.

Din acest punct de vedere, referitor la prevederile nationale aplicabile contractelor comerciale
transnationale, in mod special, in sectorul transporturi, o problema foarte importanta este cea legata de
reglementarea relatiei dintre contractul de transport si un eventual subcontract, denumit de ,,subventie”,
in special in cazul aplicabilitétii raspunderii solidare ex art. 29, alin. 2, din DL nr. 276/2003. intr-adevar, in
cazul incredintarii unui serviciu de transport de catre un operator national, unei societati de transport
stabilite intr-un stat comunitar diferit de Italia se aplica Directiva 96/71/CE si DL nr. 72/2000, caci situatia se

incadreaza in ampla gama prevazuta de art. 1 din Directiva.

Cu toate acestea, in cazul sectorului transporturi posibilitatea de aplicare a regimului raspunderii
solidare in sensul art. 3, cit. (sau al art. 29, alin. 2, din DL nr. 276/2003) nu pare deloc univoca, pe baza

argumentarii ad litteram conform careia raspunderea solidara se refera doar in caz de subcontract, in timp
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ce contractul de transport ar fi un tip de negociere care dispune de o reglementare proprie, care nu
prevede raspunderea solidara a mandatarului in ceea ce priveste obligatiile operatorului de transport.

Aceasta concluzie este cea general acceptatd in doctring si jurisprudenta (*%).

n aceasts situatie se poate Tnsa propune si solutia opusa, acceptand ipoteza aplicdrii regimului legal
al raspunderii solidare si in domeniul contractelor de transport. Argumentele in favoarea acestei pozitii se
pot baza pe doua observatii: prima, de naturd substantiald/sistematica, {ine de natura contractului de
transport, care ar fi o prestare de tip “de a face” efectuata de catre o intreprindere (operatorul) pentru o
alta intreprindere (mandatarul). Obligatiile de tip “de a face” se incadreaza in categoriile prevazute de
subcontract (care reprezinta, si la nivelul sistemului de incadrare in Codul civil, modelul acestei tipologii de
contract), in care transportul se caracterizeaza in principal prin obiectul prestarii (transportul), nu prin
natura sa. Se precizeaza ca in cazul contractelor de transport si de “subventie”, are loc o schema de transfer
al riscului de intreprindere de la operatorul de transport ,,mai solid din punct de vedere economic catre cel

Ill

care este mai fragil“ pe piatd. Acest aspect, care din punct de vedere obiectiv se Tncadreazd in
reglementarile referitoare la raspunderea solidara analizata, ar putea deci sa justifice, esential, aplicarea

regimului raspunderii sociale prevazute de art. 29, alin. 2, din DL nr. 276/2003 si in cazul contractelor de

transport (dupa cum a decis Tribunalul din Bolzano, 13 mai 2011).

Pe baza observatiilor propuse mai sus, ipoteza extinderii la sectorul transporturi a regimului
raspunderii solidare prevazut in caz de subcontract pare insa, in situatia actuala, incerta, prezentand o
solutie care nu este Tnca univoca. Prin urmare, in cazul transportului realizarea ipotezei de a-l supune pe
mandatarul italian unei eventuale masuri de avertizare preventiva referitoare la obligatiile sale privind
contributiile salariale pe care operatorul (sau subcontractantul) le are fata de proprii prestatori, conform

schemei acceptate in interpelarea nr. 33/2010, nu pare a fi inca in acest moment cu totul sigura.

Un regim al raspunderii sociale care sa-l implice pe mandatarul national ar putea gasi, pe de alta

2 pentru a completa datele referitoare la diferitele argumentatii posibile pe aceasta tema, indicam o jurisprudenta care a ramas
destul de izolata — Curtea de Apel de la Torino, 5 iulie 1991 — care considera ca “atunci cand o societate se angajeaza sa efectueze
prestatii in continuarea unor servicii de transport de marfuri, prin propria organizare si pe propriul risc, ne gasim in fata nu a unei
pluralitati de servicii de transport, ci a unui contract a carui tipologie oscileaza intre cea de subcontract si cea de punere la
dispozitie a fortei de munca®.
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parte, o aplicare mai sigura in cazul unui contract de servicii de logistica. Acesta este un contract atipic, ale
carui reguli aplicabile se regasesc printre cele prevazute de subcontracte sau de contractele de punere la
dispozitie a fortei de munca ex art. 1559 din Codul civil). Astfel, daca serviciile de logistica sunt considerate
nu doar simple elemente accesorii ale transportului sau ale expedierii, ci operatiuni complexe, care nu se
limiteaza la simple actiuni de depozitare, ci se desfasoara prin mai multe actiuni de ambalare, adunare a
formularelor de comanda, transfer, gestionare a stocarii marfii, depozitare, livrare catre diferiti destinatari,
atunci ele devin o prestare complexa de servicii de logistica, si in acest caz mandatarul si operatorul care
presteaza serviciile Tn cauza pot fi supusi reglementarilor prevazute pentru subcontracte, inclusiv regimului

raspunderii solidare.

in sfarsit, consideram c&, dat fiind c3 Directiva 96/71/CE (si, in Italia, DL nr. 72/2000) este in mod
sigur aplicabild in toate cazurile de punere la dispozitie transnationala a fortei de munca (art. 1, alin. 3, din
Directiva), in cazul lucratorilor pusi la dispozitie se aplica, pe langa toate protectiile minime prevazute de
“nucleul dur” al Directivei, si principiul egalitatii de tratament economic si legislativ intre lucratorii pusi la
dispozitie si lucratorii angajati in cadrul intreprinderii utilizatoare (art. 23, alin. 1, din DL nr. 276/2003), si de
asemenea, principiul raspunderii solidare intre cel care pune la dispozitie lucratorii si utilizatorul, in ceea ce

priveste tratamentul salarial la care are dreptul lucratorul (art. 23, alin. 3, din DL nr. 276/2003).

1.3.2. Interpelarea nr. 33 din 12 octombrie 2010

in materie de detasare comunitara, Ministerul Muncii a promulgat interpelarea nr. 33/2010, prin

care se ofera anumite precizari operationale importante pentru aplicarea concreta a Directivei 96/71/CE.

intr-adevér, in interpelarea in cauzi, care constituie un raspuns la o problem3 ridicatd de
Confederatia transporturilor, expedierilor si logisticii, Ministerul Muncii a sustinut aplicabilitatea in Italia a
principiului egalitatii in ceea ce priveste, salariul minim (art. 3, alin. 1, lit. ¢ din Directiva 96/71/CE), conform
valorilor stabilite prin tabelele salariale ale contractelor de munca nationale. Acestea au, intr-adevar, o
aplicabilitate generalad in ltalia, pe baza interpretarii juridice si constante a principiului proportionalitatii
retributiei, in temeiul art. 36 al Constitutiei.
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in plus, Ministerul Muncii precizeazd ci comparatia intre salariul efectiv perceput de lucritorul
detasat n Italia trebuie sa fie efectuata “la valoarea lor brutd, fara a deduce vreo contributie sau impozit”,

conform definitiei de “venit provenind din munca subordonata” valabila din punct de vedere fiscal.

Se mai precizeaza ca suma pe baza careia se calculeaza contributiile de asigurari sociale si medicale
nu se regaseste in indicatiile Directivei, {ine Tnsa de reglementarea comunitara referitoare in mod specific la

stabilirea regimului de contributii sociale aplicabil (art. 12 din Regulamentul nr. 883/2004).

n sfarsit, interpelarea in cauzd precizeaza c3, in cazul in care cu ocazia unei inspectii s-ar constata
faptul ca un lucrator detasat in sensul Directivei 96/71/CE primeste efectiv o retributie inferioard fata de
cea stabilita n Italia prin contractele de munca nationale, inspectorul de munca poate aplica masura de
avertizare preventiva in sensul art. 12 din DL nr. 124/2004, care va fi notificatd angajatorului (comunitar)
care a comis infractiunea si, in cazul prevazut de art. 3, alin. 3, din DL nr. 72/2000 si de art. 29, alin. 2, din DL

nr. 276/2003 si societatii mandatare in calitate de obligat solidar.

39



Capitolul 1.4. ROMANIA: cadrul legislativ national

1.4.1. Reglementari privind relatiile de munca si securitatea si sanatatea in munca

1.4.1.1. Detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale

Reglementarea la nivel national a detasarii salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, a
devenit necesara in momentul aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, ca element component al acquis-

ului comunitar.

Normele legale comunitare si nationale trebuie sa asigure indeplinirea unui obiectiv fundamental al
UE, respectiv eliminarea intre statele membre, a obstacolelor in calea liberei circulatii a persoanelor si a
serviciilor. Promovarea prestarii de servicii la nivel transnational necesita conditii de concurenta loiala
pentru intreprinderile prestatoare in raport cu cele autohtone si masuri care sa garanteze respectarea

drepturilor lucratorilor a caror forta de munca este utilizata in statul gazda.

n lipsa unor asemenea reglementiri speciale, ar fi aplicabile prevederile Regulamentului (CE) nr.
593 din 17 iunie 2008, privind legea aplicabild obligatiilor contractuale (Roma I), care stabilesc ca legea
aplicabila raporturilor de munca este cea aleasa de parti sau, in lipsa unei intelegeri, cea din statul unde in

mod obisnuit lucratorul isi desfasoara activitatea.

in acest context, este adoptatd Legea nr. 344 din 19 iulie 2006 privind detasarea salariatilor in
cadrul prestdrii de servicii transnationale, care a intrat in vigoare la 1 ianuarie 2007, data aderarii Romaniei
la UE. Legea transpune Directiva Parlamentului European si a Consiliului 96/71/CE din 16 decembrie 1996

privind detasarea lucrdtorilor in cadrul prestdrii de servicii.

Cdror angajatori li se aplicd Legea nr. 344/20067?
Actul normativ se aplica intreprinderilor stabilite intr-un stat membru al Uniunii Europene sau al

Spatiului Economic European (SEE), care, in cadrul prestdrii de servicii transnationale, detaseaza pe
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teritoriul Romaniei salariati cu care au stabilite raporturi de munca. Este vorba de angajatori cu sediul n
Austria, Belgia, Bulgaria, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda, Franta, Germania, Grecia,
Ungaria, Irlanda, ltalia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Malta, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovacia,

Slovenia, Spania, Suedia, Regatul Unit al Marii Britanii, dar si Islanda, Liechtenstein sau Norvegia.

Ce categorii de lucrdtori sunt vizati?

Legea nr. 344/2006 se aplica salariatilor, asa cum este definita aceasta notiune de art. 10 din Legea
nr. 53/2003 - Codul muncii (R): persoana fizica care incheie un contract individual de munca cu un angajator
(contractul individual de munca este contractul in temeiul caruia o persoana fizica, denumita salariat, se
obliga sa presteze munca pentru si sub autoritatea unui angajator, persoana fizica sau juridica, in schimbul
unei remuneratii denumite salariu). Aceasta definitie a salariatului se aplica indiferent de modul in care

este definit raportul de munca al persoanei detasate, in statul in care este stabilita intreprinderea.

Observam ca legea romana nu utilizeaza termenul de lucrator (definit in plan intern de Legea nr.
319/2006 a securitdtii si sdndtdtii in muncd) asa cum o face Directiva 96/71/CE, limitand aplicabilitatea doar
la salariati. Aceasta abordare exclude de la aplicabilitatea Legii nr. 344/2006 functionarii publici, membrii
cooperatori si alte categorii de persoane care presteazd munca subordonata in baza altor relatii

contractuale decat contractul individual de munca.

Salariatul detasat, este acela care in mod normal lucreaza intr-un alt stat decat Romania, dar pentru
o perioada de timp limitata isi desfasoara activitatea pe teritoriul {arii noastre. Termenul ,detasat” utilizat
in domeniul prestarilor de servicii transnationale, nu este intotdeauna similar cu situatia detasdrii
reglementata de actul normativ, care reglementeaza in mod organic raporturile de munca in Romania,

Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (R).

Conform Codului muncii, detasarea este actul prin care se dispune schimbarea temporara a locului
de munc3, din dispozitia unilaterald a angajatorului, la un alt angajator, in scopul executarii unor lucrari in
interesul acestuia din urma. Contractul individual de munca cu angajatorul care detaseaza este suspendat

din initiativa angajatorului pentru perioada respectiva.
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Detasarea transnationald poate imbraca urmatoarele forme:

desfasurarea de catre un salariat a unor activitati pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul
Romaniei, in numele intreprinderii straine si sub coordonarea acesteia, in cadrul unui contract
incheiat intre Intreprinderea care face detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara
activitatea Tn Romania, daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii, intre salariat si
intreprinderea care face detasarea (situatia delegarii reglementata de art. 43 si 44 din Legea nr.

53/2003 - Codul muncii (R));

desfasurarea de catre un salariat a unor activitati pentru o perioada de timp limitata pe teritoriul
Romaniei, la o unitate situata pe teritoriul Romaniei sau la o intreprindere care apartine unui grup de
intreprinderi, situata pe teritoriul Romaniei, daca exista un raport de munca, pe perioada detasarii,
intre salariat si intreprinderea care face detasarea (situatia delegarii reglementata de art. 43 si 44 sau

situatia detagarii reglementata de art. 45 - 47 din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (R));

aceasta forma se poate concretiza prin 2 situatii practice, diferentiate pe baza prevederilor Codului

muncii:

= prima situatie este caracteristica delegdrii, in care desi angajatul isi va desfasura activitatea in
cadrul subsidiarei din Romania a organizatiei de origine, integrandu-se Intr-o anumita masura in
colectivul roman si relatiile functionale din Tntreprinderea gazda, va fi in continuare intr-o
stransa legatura cu angajatorul de origine, de la care va primi dispozitii si caruia 1i va raporta,
tot de la acesta urmand sa primeasca si salariul, impreuna cu celelalte beneficii decurgand din
raportul de muncd; acest caz se incadreaza perfect in prevederile Legii nr. 344/2006, urmand sa
fie aplicabile doar conditiile de munca care alcatuiesc ,,nucleul dur” corespunzatoare legislatiei

si contractelor colective de munca din Romania;

= a doua situatie este specifica detasdrii, asa cum este reglementata in Codul muncii, in care
pentru o perioada determinata contractul de munca cu angajatorul de origine se suspenda,

salariatul detasat integrandu-se total in organizatia gazda unde se manifesta autoritatea si
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subordonarea locald; munca este prestata in beneficiul angajatorului gazda care plateste
salariul corespunzator, chiar daca nivelul acestuia este cel stabilit la Tnceputul detasarii de firma
de origine; practic legatura care se mentine cu angajatorul de origine se manifesta doar prin
obligatia solidara a acestuia de plata a drepturilor salariale si obligatia reluarii contractului de
munca (incetarea suspendarii) la expirarea termenului detasarii; interactiunea particularitatilor
celor doua sisteme juridice nationale in materia detasarii, poate crea conflicte de aplicare
insuficient clarificate la acest moment; in aceasta situatie, raportandu-ne in mod direct la
modalitatea concreta in care se deruleaza raportul de munca pe teritoriul Romaniei, este
posibild aplicarea integralda a legislatiei romane si nu doar a elementelor care alcatuiesc

,hucleul dur”.

desfasurarea de catre un salariat temporar a unor activitati pentru o perioada de timp limitata pe
teritoriul Romaniei, pus la dispozitie de catre un agent de munca temporara sau agentie de plasare
(asa cum este reglementatd aceasta activitate in tara de origine), la o intreprindere utilizatoare
stabilita sau care isi desfasoara activitatea pe teritoriul Romaniei, daca exista un raport de munca, pe
perioada detasarii, intre salariat si intreprinderea de munca temporarda sau agentia de plasare
(situatia muncii prin agent de munca temporara, reglementata de art. 88 - 102 din Legea nr. 53/2003
- Codul muncii (R), privind conditiile punerii la dispozitie, activitatea salariatului temporar si

raporturile acestuia cu utilizatorul).

Sunt exceptati:
personalul navigant al intreprinderilor din marina comerciala, pentru toate aspectele reglementate

de Legea nr. 344/2006;

salariatii calificati si/sau specializati ai intreprinderii furnizoare, dacd durata detasarii este de cel
mult 8 zile, pentru lucrari de montaj initial si/sau de prima instalare a unui bun, care fac parte
integranta dintr-un contract de furnizare de bunuri si sunt necesare pentru punerea in functiune a

bunului furnizat, doar pentru prevederile referitoare la durata minima a concediilor anuale platite
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si salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare (exceptia nu este valabila si
pentru activitatile din domeniul constructiilor, care vizeaza construirea, repararea, intretinerea,

modificarea sau demolarea cladirilor).

Care sunt conditiile de muncd aplicabile acestor salariati?
Indiferent de legea aplicabild raportului de munca, salariatul detasat in Romania va beneficia de
conditiile de munca stabilite prin legea romana si/sau prin contractul colectiv de muncad aplicabil

(elementele care alcatuiesc ,,nucleul dur”), cu privire la:
- durata maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic;
- durata minima a concediilor anuale platite;
- salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare;

0 notiunea de salariu minim este cea prevazutad de lege si/sau de contractul colectiv de
munca aplicabil;

0 indemnizatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, in masura in
care nu sunt acordate salariatului pentru acoperirea cheltuielilor generate de detasare,

precum cele de transport, cazare si masa;
- conditiile de punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munca temporara;
- securitatea si sandtatea in munca (Legea nr. 319/2006 a securitdtii si sdndtdtii in muncd);

- masurile de protectie aplicabile conditiilor de munca pentru femeile insarcinate sau pentru cele
care au nascut recent, precum si pentru copii si tineri (OUG nr. 96/2003 privind protectia

maternitdtii la locurile de muncd si HG nr. 600/2007 privind protectia tinerilor la locul de muncd);

- egalitatea de tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii In materie de
nediscriminare (Legea nr. 202/2002 privind egalitatea de sanse si de tratament intre femei si
bdrbati (R) si OG nr. 137/2000 privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

(R)).
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Anterior intrarii in vigoare a Legii nr. 62/2011 - Legea dialogului social, Legea nr. 344/2006 se
referea la contractul colectiv de muncd la nivel national si contractul colectiv de muncd la nivel de ramurd.
in conditiile Tn care aceste categorii de conventii colective nu mai sunt previzute de legea care
reglementeaza negocierile colective de munca, contractul colectiv de munca incheiat la nivel sectorial este
singurul care poate avea aplicabilitate generald. Contractele colective de munca incheiate la nivelul
sectoarelor de activitate, pot fi obligatorii la nivelul tuturor angajatorilor din sectorul respectiv, prin Ordin

al ministrului muncii, familiei si protectiei sociale.

Exista situatii in care drepturile de care beneficiaza salariatii, in statul in care isi desfasoara in mod
obisnuit activitatea, sunt la un nivel superior celor prevazute de legea romana. Un salariu minim mai mare,
o durata mai mare a concediului de odihna platit, o durata mai mare a perioadelor de repaus, sau o durata
mai mica a timpului de munca, pot fi stabilite de legislatia sau contractele colective de munca aplicabile in
statul respectiv. In aceste situatii, dispozitiile Legii nr. 344/2006 nu limiteaza aplicarea conditiilor de muncd
mai favorabile pentru salariatii detasati in Romania si nici nu pot constitui o justificare pentru diminuarea

unor drepturi ale salariatilor.

Care este autoritatea competentd?
Inspectia Muncii, prin inspectorii de munca din cadrul inspectoratelor teritoriale de munca, este
autoritatea publica care verifica aplicarea prevederilor prezentei legi, in vederea respectarii drepturilor

salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale.

intreprinderea stabilitd intr-un stat membru al UE sau al SEE, care detaseazd salariati pentru
prestarea de servicii Tn Romania se supune controlului inspectorilor de munca, urmand sa raspunda
administrativ, contraventional si penal pentru incalcarea prevederilor legale care stabilesc conditiile de
munca reglementate de legea romand. in cazul in care considerd ci le-au fost incélcate drepturile cu privire
la conditiile de muncd, salariatii detasati si/sau reprezentantii acestora se pot adresa inspectoratelor
teritoriale de munca si Inspectiei Muncii.

n cadrul mecanismului de cooperare stabilit de Directiva 96/71/CE, Inspectia Muncii indeplineste si
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rolul de birou de legdturd, care efectueaza schimbul de informatii cu organismele de inspectie a muncii din

statele membre ale UE sau al SEE, precum si cu Comisia Europeana.

1.4.1.2. Procedura specificd privind detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii

transnationale

Hotararea Guvernului nr. 104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice privind detasarea
salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale pe teritoriul Romdniei este actul normativ prin care
sunt stabilite obligatiile si responsabilitatile, atat in sarcina intreprinderii stabilite intr-un stat membru al UE

sau al SEE care detaseaza, cat si a beneficiarului prestarii de servicii din Romania.

Care sunt obligatiile intreprinderii care presteazd servicii in Roménia?
intreprinderea stabilitd intr-un stat membru al UE sau al SEE care detaseazd salariati pentru

prestarea de servicii in Romania, in conditiile Legii nr. 344/2006, are urmatoarele obligatii:

- sa aiba un reprezentant legal In Romania sau sa desemneze unul dintre salariatii detasati in
Romania ca persoana de legatura cu organele de control, care va avea in raport cu acestea toate

obligatiile stabilite pentru reprezentantul legal;

- sa transmita o comunicare scrisa privind detasarea salariatilor, in limba romana, inspectoratului
teritorial de munca Tn a carui raza urmeaza sa se desfasoare activitatea, cu minimum 5 zile anterior
inceperii activitatii salariatilor detasati pe teritoriul Romaniei, dar nu mai tarziu de prima zi de
activitate (comunicarea se face pe baza unui formular care cuprinde datele de identificare ale
intreprinderii din UE sau SEE si ale beneficiarului din Romania, identitatea si datele de contact ale
reprezentantului In Romania a intreprinderii care detaseaza, datele de identitate ale salariatilor

detasati, scopul si perioada detasarii):

= 0 copie a comunicarii se transmite si beneficiarului prestarii de servicii, la aceeasi data la care a

fost transmisa inspectoratului teritorial de munca;

= orice modificare a elementelor cuprinse Tn comunicarea initiald se vor transmite inspectoratului
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teritorial de munca in a carui raza urmeaza sa se desfasoare activitatea, in termen de 5 zile de la

data producerii acesteia;

daca intreprinderea detaseaza un salariat strain care este cetatean al unui stat non-membru al UE
sau al SEE, aceasta va completa o declaratie suplimentard, potrivit careia salariatul respectiv
indeplineste conditiile legale de munca din statul membru al UE sau al SEE in care intreprinderea

strdina este stabilita.

reprezentantul legal in Romania are obligatia de a detine documentele necesare realizarii
controlului privind respectarea conditiilor de munca stabilite Tn baza reglementarilor romane si de a

le pune la dispozitia inspectorilor de munca, la solicitarea acestora, ori de cate ori este necesar;

reprezentantul legal in Romania are obligatia de a detine si de a pune la dispozitia inspectorilor de
munca, la cerere, contractul fncheiat in forma scrisa pentru prestarea de servicii, intre
intreprinderea care face detasarea si beneficiarul prestarii de servicii care isi desfasoara activitatea

in Romania (prima forma de detasare, prevazuta de art. 4 lit. a din Legea nr. 344/2006);

desi HG nr. 104/2007 nu impune o obligatie n acest sens, este recomandabil ca reprezentantul
legal In Romania sa detina:

0 documentele care atesta detasarea cetatenilor strdini pe teritoriul Romaniei, incheiate
intre intreprinderea strdinad care detaseaza salariatii si unitatea/intreprinderea la care
vor lucra acestia, situata pe teritoriul Romaniei, care vor contine inclusiv lista nominala
a salariatilor detasati (a doua forma de detasare, prevazuta de art. 4 lit. b din Legea nr.

344/2006); sau

0 contractul de punere la dispozitie incheiat in forma scrisa intre intreprinderea de
munca temporard sau agentia strdind de plasare si intreprinderea utilizatoare a
salariatului strain situata pe teritoriul Romaniei (a treia forma de detasare, prevazuta

de art. 4 lit. c din Legea nr. 344/2006).

47



Care sunt obligatiile beneficiarului prestarilor de servicii din Romdnia?

Beneficiarul din Romania al prestarilor de servicii realizate de intreprinderea stabilita intr-un stat
membru al UE sau al SEE, care detaseaza salariati in acest scop in conditiile Legii nr. 344/2006, are obligatia
de a detine si de a pune la dispozitia inspectorilor de munca, la cerere unul din documentele (sau setul de

documente):

- contractul incheiat in forma scrisa pentru prestarea de servicii, cu intreprinderea dintr-un stat
membru al UE sau al SEE care face detasarea salariatilor (prima forma de detasare, prevazuta

de art. 4 lit. a din Legea nr. 344/2006);

- documentele care atesta detasarea cetatenilor strdini pe teritoriul Romaniei, incheiate cu
intreprinderea straind care detaseaza salariatii, care vor contine inclusiv lista nominala a
salariatilor detasati (a doua forma de detasare, prevdzuta de art. 4 lit. b din Legea nr.

344/2006);

- contractul de punere la dispozitie incheiat in forma scrisa cu intreprinderea de munca
temporara sau agentia straina de plasare (a treia forma de detasare, prevazuta de art. 4 lit. ¢

din Legea nr. 344/2006).

1.4.1.3. Registrul general de evidentd a salariatilor

Evidenta muncii prestate in baza unui contract individual de munca, se realizeaza in baza registrului
general de evidenta a salariatilor. Registrul are forma electronica si este gestionat cu ajutorul unei aplicatii
informatice puse la dispozitia angajatorilor de Inspectia Muncii, sau cu aplicatiile proprii care respecta
specificatiile tehnice stabilite. Datele din registru se transmit de catre angajator, prin intermediul
inspectoratelor teritoriale de munca sau direct prin mijloace electronice (on-line sau posta electronica pe

baza semnaturii electronice), intr-o baza de date centrala gestionata de Inspectia Muncii.

incepand cu 1 august 2011, odatd cu intrarea in vigoare a HG nr. 500/2011 privind registrul general
de evidentd a salariatilor, evidenta electronica a contractelor individuale de munca contine si perioadele de

detasare a salariatilor, consemnarea acestora fiind facuta exclusiv de angajatorul care detaseaza.
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Astfel, Tn cazul salariatilor detasati de angajatori romani, Tn cadrul prestarilor de servicii
transnationale, intr-un alt stat al UE sau al SEE, aceste perioade vor fi mentionate in registrul general de
evidenta a salariatilor. Pentru situatiile in care o intreprindere stabilita intr-un stat membru al UE sau al SEE,
detaseaza salariati pentru prestarea de servicii in Romania, in conditiile Legii nr. 344/2006, nu exista
obligatia completarii si transmiterii datelor salariatilor detasati in registrul general de evidenta a salariatilor.
Evidenta muncii pentru aceasta categorie de lucratori se realizeaza pe baza datelor comunicate, in cadrul

procedurii stabilite de HG nr. 104/2007.

1.4.1.4. Securitatea si sdndtatea In muncd a salariatilor detasati

Gestionarea riscurilor legate de sanatatea si securitatea in muncd pentru conducatorii auto din
sectorul transportului rutier, poate fi problematica deoarece acestia lucreaza in conditii de izolare, departe

de cas3, fiind nevoiti sa infrunte pericole in trafic, pe langa multe alte riscuri dificil de controlat.

Munca in sectorul transporturi rutiere presupune un nivel ridicat de abilitati si competente
profesionale. in afard de conducerea autovehiculului in conditii regulamentare, conducitorii auto
organizeaza si coordoneaza operatiunile de incarcare-descarcare, remediaza problemele tehnice, trebuind
sa posede anumite competente lingvistice, sa cunoasca fisele de securitate ale marfurilor periculoase

transportate si sa fie instruiti pentru a actiona in cazul unui eveniment rutier.

Riscurile profesionale in transportul rutier

Transportul rutier este unul dintre cele mai periculoase sectoare, statisticile privind accidentele din
baza de date CARE indicand faptul ca, la nivelul Europei, aproximativ 10.000 de persoane fisi pierd anual
viata Tn urma unor accidente rutiere. Aceste cifre includ, in medie, 1.300 de soferi de autobuze, autocare,

vehicule grele de marfuri si autocamioane.

Principalii factori de risc la care sunt expusi conducatorii auto sunt: vibratiile, pozitiile statice
indelungate, zgomotul, riscul de inhalare de vapori si gaze arse (sisteme de esapament defecte, alimentarea

cu combustibil), marfurile periculoase, conditile meteorologice extreme, oboseala, agresivitatea rutiera a
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celorlalti participanti la trafic, riscuri psihosociale (stresul cauzat de respectarea termenelor contractelor de
transport, securitatea marfurilor transportate, a autovehiculului, a controalelor autoritatilor competente),

problemele familiale, si rutina.

Obligatiile angajatorului, care decurg din legislatia privind securitatea si sdndtatea in muncd
Angajatorul are obligatia de a asigura securitatea si sanatatea lucratorilor in toate aspectele legate
de munca, conform art. 6, alin. (1) din Legea nr. 319/2006 a securitdtii si sandtdtii in muncd, prin luarea

masurilor necesare pentru:

- securitatea si protectia sanatatii lucratorilor;

- prevenirea riscurilor profesionale;

- informarea si instruirea lucratorilor;

- asigurarea cadrului organizatoric si a mijloacelor necesare securitatii si sanatatii in munca.

Masurile privind securitatea, sanatatea si igiena In munca nu trebuie sa comporte in nicio situatie
obligatii financiare pentru lucratori. Angajatorul are obligatia sa ia masurile necesare pentru acordarea
primului ajutor, stingerea incendiilor si evacuarea lucratorilor si sa stabileasca legaturile necesare cu
serviciile specializate, indeosebi Tn ceea ce priveste primul ajutor, serviciul medical de urgenta, salvare si

pompieri .

Angajatorul este obligat sa informeze, cat mai curand posibil, toti lucratorii care sunt sau pot fi
expusi unui pericol grav si iminent, despre riscurile implicate, precum si despre masurile luate, ori care
trebuie sa fie luate, pentru protectia lor; sa ia masuri si sa furnizeze instructiuni pentru a da lucratorilor
posibilitatea s& opreasca lucrul si/sau sa paraseasca imediat locul de munca si sa se indrepte spre o zona
sigura, in caz de pericol grav si iminent; sa nu impuna lucratorilor reluarea lucrului in situatia n care inca

exista un pericol grav si iminent, in afara cazurilor exceptionale si pentru motive justificate.

Lucratorii care, in cazul unui pericol grav si iminent, parasesc locul de munca si/sau o zona

periculoasa nu trebuie sa fie prejudiciati si trebuie sa fie protejati iImpotriva oricaror consecinte negative si
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nejustificate pentru acestia.

Obligatiile lucrdtorilor, care decurg din legislatia privind securitatea si sandtatea in muncd

Fiecare lucrdtor trebuie sa isi desfasoare activitatea, in conformitate cu pregatirea si instruirea sa,
precum si cu instructiunile primite din partea angajatorului, astfel incat sa nu expuna la pericol de
accidentare sau imbolnavire profesionala atat propria persoana, cat si alte persoane care pot fi afectate de
actiunile sau omisiunile sale Tn timpul procesului de muncd. Th mod deosebit, in scopul realizrii obiectivelor

de mai sus, lucratorii au urmatoarele obligatii principale:

- sa utilizeze corect masinile, aparatura, uneltele, dispozitivele de securitate, substantele
periculoase, echipamentele de transport, alte mijloace de productie si echipamentul individual

de protectie acordat;

- sa comunice imediat angajatorului orice situatie de munca despre care au motive intemeiate sa
o considere un pericol pentru securitatea si sanatatea lucratorilor, precum si orice deficienta a
sistemelor de protectie sau accidentele suferite de propria persoana;

- sa Tsi Tnsuseasca si sa respecte prevederile legislatiei din domeniul securitatii si sanatatii in

munca si masurile de aplicare a acestora.

Aceste obligatii prevazute in legislatia romana se aplica, dupa caz, si celorlalti participanti la

procesul de munca, potrivit activitatilor pe care acestia le desfasoara.

Evenimentele rutiere

Evenimentul este accidentul care a antrenat decesul sau vatamari ale organismului, produs in
timpul procesului de munca ori in indeplinirea indatoririlor de serviciu, situatia de persoana data disparuta
sau accidentul de traseu ori de circulatie, in conditiile in care au fost implicate persoane angajate,

incidentul periculos, precum si cazul susceptibil de boala profesionala sau legata de profesiune.

Procedura care trebuie derulata in cazul unui eveniment rutier petrecut pe teritoriul Romaniei,

precum si responsabilitatile Tn cazul implicarii, intr-un eveniment petrecut intr-un alt stat, a unui lucrator al
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unui angajator roman, este reglementata de HG nr. 1425/2006 pentru aprobarea Normelor metodologice

de aplicare a prevederilor Legii securitdtii si sGndtdtii in muncd nr. 319/2006.

Orice eveniment va fi comunicat de indata angajatorului, de catre conducatorul locului de muncs,
sau de orice alta persoana care are cunostinta despre producerea acestuia (conducatorul auto sau alt

lucrator mobil).

Angajatorul are obligatia sa comunice evenimentele inspectoratelor teritoriale de munca,
asiguratorului si organelor de urmarire penald, daca este cazul. Daca printre victimele evenimentului se afla
si lucratori ai altor angajatori, evenimentul va fi comunicat si angajatorilor acestora de catre angajatorul la

care s-a produs evenimentul.

in cazul accidentelor de circulatie produse pe drumurile publice, in care printre victime sunt si
persoane aflate in indeplinirea unor sarcini de serviciu, organele de politie rutiera competente vor trimite
inspectoratelor teritoriale de munca in termen de 5 zile de la data solicitarii, un exemplar al procesului-
verbal de cercetare la fata locului. Dacad accidentul s-a soldat cu decesul victimelor, printre victime fiind si
persoane aflate in indeplinirea unor indatoriri de serviciu, serviciile politiei rutiere vor comunica din oficiu

evenimentul, la inspectoratul teritorial de munca din judetul pe raza caruia s-a produs.

Comunicarea evenimentelor produse in afara granitelor tarii, in care sunt implicati lucratori ai unor
angajatori romani, se face in acelasi mod, angajatorul avand obligatia de a comunica evenimentul si misiunii

diplomatice sau oficiului consular roman din t{ara respectiva.

Orice eveniment produs pe teritoriul altei tari in care sunt implicati lucratori romani, detasati sau
pusi la dispozitie de catre angajatori romani la angajatori straini, respectiv utilizatori strdini, pentru
efectuarea unor lucrari pe teritoriul altui stat, se comunica imediat de catre angajatorul roman misiunii

diplomatice sau oficiului consular roman din tara respectiva.

Angajatorii romani care detaseaza ori pun la dispozitie lucratori la angajatori stradini, respectiv
utilizatori straini, au obligatia sa includa in cuprinsul conventiilor internationale si contractelor bilaterale

incheiate cu partenerii straini, clauze cu privire la comunicarea evenimentelor.
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Orice eveniment produs pe teritoriul Romaniei, in care sunt implicati cetateni straini aflati in
indeplinirea atributiilor de serviciu, va fi comunicat imediat la inspectoratul teritorial de munca pe raza
caruia a avut loc, de catre angajator sau de catre orice alta persoana care are cunostinta despre eveniment.
Inspectoratul teritorial de munca care a primit comunicarea va instiinta misiunea diplomatica sau

consulatul tarii din care provine persoana accidentata, prin intermediul Inspectiei Muncii.

Cercetarea evenimentelor este obligatorie si se efectueaza de catre angajator, Tn cazul
evenimentelor care au produs incapacitate temporara de munca, de catre inspectoratele teritoriale de
munca, in cazul evenimentelor care au produs invaliditate evidentd sau confirmata, deces, accidente
colective, incidente periculoase, in cazul evenimentelor care au produs incapacitate temporara de munca
lucratorilor la angajatorii persoane fizice, precum si in situatiile cu persoane date disparute, sau de catre
Inspectia Muncii, in cazul accidentelor colective, generate de unele evenimente deosebite, precum avariile
sau exploziile. Angajatorul care a organizat transportul rdaspunde pentru cercetarea accidentului de

circulatie produs pe drumurile publice, urmat de incapacitate temporara de munca.

La cercetarea evenimentelor produse Tn afara granitelor tarii in care sunt implicati lucratori ai unor
angajatori romani poate participa si un delegat din partea misiunii diplomatice sau oficiului consular roman
din tara respectiva. in cazul evenimentelor care au produs invaliditate, deces, accidente colective, Inspectia

Muncii poate delega reprezentanti care sa efectueze cercetarea la fata locului.

De intocmirea dosarelor de cercetare a evenimentelor raspunde angajatorul care a fincheiat
contractul cu partenerul striin, in cazul efectudrii de lucréri cu personal roman. in aceste cazuri, dosarul de

cercetare va contine si:

- copii ale documentelor de cercetare, emise de organele competente din tara pe teritoriul

careia s-a produs evenimentul, precum si traducerea acestora in limba romana;

- copie a contractului incheiat cu partenerul strain, din care sa rezulte partile, obiectul, lucrarile
executate, durata, locul unde se executa lucrarile, clauzele privind securitatea si sanatatea in

munca, modul in care se fac comunicarea si cercetarea evenimentelor si inregistrarea
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accidentelor de munca.

Cercetarea evenimentului produs pe teritoriul Romaniei, in care sunt implicati cetateni straini aflati
in indeplinirea atributiilor de serviciu, se face de catre inspectoratul teritorial de munca pe raza caruia au
avut loc, impreuna cu celelalte organe competente, precum si cu reprezentanti ai angajatorului strain

implicat Tn eveniment sau de catre Inspectia Muncii. La cercetare poate participa un reprezentant al

misiunii diplomatice sau al consulatului tarii respective.

O copie a dosarului de cercetare original se va transmite misiunii diplomatice sau consulatului tarii

de unde provine accidentatul, de catre inspectoratul teritorial de munca care a efectuat cercetarea.

14.1.5. Drepturile inspectorului de munca in activitatea de control

Actiunile de control ale inspectorilor de munca, vizand activitdtile desfasurate de intreprinderile
stabilite Tntr-un stat membru al UE sau al SEE, care detaseaza salariati pentru prestarea de servicii in

Romania, se realizeaza in baza prerogativelor legale si procedurale din Romania.

Inspectorii de munca isi desfasoara activitatea in cadrul inspectoratelor teritoriale de munca si in
aparatul central - Inspectia Muncii. In activitatea de inspectie, inspectorii de muncd sunt investiti cu
exercitiul autoritatii publice, indeplinind rolul Inspectiei Muncii de autoritate de stat in domeniul controlului

relatiilor de munca si al securitatii si sanatatii Tn munca.

in baza prevederilor Legii nr. 108/1999 privind infiintarea si organizarea Inspectiei Muncii (R) si ale
HG nr. 1377/2009 privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a Inspectiei Muncii,
precum si pentru stabilirea unor mdsuri cu caracter organizatoric, cu modificarile si completarile ulterioare,

inspectorii de munca au dreptul:

= 53 aiba acces liber, permanent si fara instiintare prealabild, la orice ora din zi si din noapte, in
sediul oricarui angajator, persoana fizica sau juridica, si in orice loc unde au motive temeinice sa

efectueze controlul sau cercetarea de evenimente;

= 53 procure dovezi, sa efectueze investigatii sau examene, sa ceara prezentarea documentatiei pe
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care o considera necesara si sa o ridice temporar;

= 53 ceara informatii, fie singuri, fie in prezenta martorilor, de la orice persoana si despre orice

problema care constituie obiectul controlului;

= s3 faca fotografii, sa inregistreze audio-video, sa identifice, pe baza actelor care dovedesc
identitatea, persoanele aflate in locurile de munca sau in alte locuri supuse controlului sau

cercetarii evenimentelor si sa impuna completarea fisei de identificare;

= 53 dispuna sistarea imediatd a proceselor de productie si/sau oprirea echipamentelor de munca,
atunci cand constata ca prin nerespectarea cerintelor legale in domeniul securitatii si sanatatii in

munca sunt puse in pericol viata, sanadtatea si securitatea lucratorului;

= 53 dispunad angajatorului masuri obligatorii, in vederea remedierii intr-un timp determinat a

neconformitatilor constatate.

Prin conferirea acestor drepturi inspectorului de munca, legiuitorul a dorit sa asigure acestuia
instrumentele necesare surprinderii situatiilor pe care, de fapt, le constata. Din acest motiv, impiedicarea in
orice mod, de catre un angajator a inspectorilor de munca sa isi exercite drepturile stabilite de lege, este

considerata o fapta care prezinta pericolul social al unei contraventii.

Actiunile de control se desfasoara uneori cu sprijinul organelor de politie, al jandarmeriei, in
cooperare cu inspectorii de trafic din cadrul Autoritatii Rutiere Romane, comisarii Garzii Financiare sau cu

alte autoritati cu atributii de control.

Constatarile rezultate Tn urma controalelor si a cercetarii evenimentelor, precum si masurile
dispuse de catre inspectorii de munca sunt consemnate de catre acestia in procese-verbale de control, care
contin si masurile obligatorii dispuse pentru remedierea neconformitatilor. Faptele contraventionale, sunt
consemnate de inspectorii de munca in procese-verbale de constatare si sanctionare a contraventiilor, iar

faptele penale sunt sesizate organelor de cercetare si de urmarire penala.

Tn cazul sdvarsirii repetate de citre angajatori a unor abateri grave de la prevederile legislatiei
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muncii sau de la normele de securitate si sanatate Tn munca, Inspectia Muncii poate cere radierea

persoanei juridice din registrul comertului.

1.4.1.6. Procedura contraventionald si administrativa

Masurile coercitive de naturda contraventionalda aplicate de inspectorii de munca, urmeaza
procedura generald stabilitd de OG nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si

completarile ulterioare.

Constatarea faptelor contraventionale si aplicarea sanctiunilor se face prin incheierea in forma
scrisa a unui proces-verbal, care se comunica in mod direct contravenientului, prin intermediul serviciilor
postale cu confirmare de primire, sau prin afisare. Sanctiunile aplicate pot fi contestate la instanta de
judecata, iar in cazul neachitarii amenzii se procedeaza la executare silita prin intermediul autoritatilor

fiscale.

Masurile obligatorii dispuse de inspectorii de munca angajatorului, in vederea remedierii intr-un
timp determinat a neconformitatilor constatate, precum si deciziile de sistarea imediata a proceselor de
productie si/sau oprirea echipamentelor de munca, pot fi contestate urmand procedura administrativa
generala stabilita de Legea nr. 554/2004 a contenciosului administrativ, cu modificarile si completdrile

ulterioare.

1.4.2. Sistemul legal care reglementeaza transportul rutier

Transportul rutier se efectueaza in conditiile respectarii prevederilor OUG nr. 109/2005 privind
transporturile rutiere, cu modificarile si completarile ulterioare, a consistentei legislatii europene in acest
domeniu, a reglementarilor in vigoare din domeniul transporturilor rutiere, precum si a acordurilor si
conventiilor internationale la care Romania este parte. incepand cu 4 decembrie 2011 OUG nr. 109/2005

este Tnlocuitd de OG nr. 27/2011 privind transporturile rutiere.

Autoritatea Rutiera Romana (ARR), institutie publica cu personalitate juridica aflata in subordinea

Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, a luat fiintd prin OG nr. 95/1998 privind infiintarea unor
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institutii publice in subordinea Ministerului Transporturilor, cadrul legal de organizare si functionare
instituindu-se prin HG nr. 625/1998 privind organizarea si functionarea Autoritdtii Rutiere Romdne, cu

modificarile si completarile ulterioare.

in executarea atributiilor ce fi revin, ARR va lua mésuri de eficientizare a activitatii de control, de
eliminare a deficientelor constatate, de asigurare a efectuarii transporturilor rutiere in deplina siguranta, de
intdrire a ordinii si disciplinei in trafic, inclusiv prin sanctionarea nediscriminatorie in mod eficient a celor
care nu respecta conditiile referitoare la accesul la activitatea de transport rutier, asa cum acestea sunt

prevazute in reglementarile europene.

1.4.2.1. Licentierea operatorilor de transport, a traseelor si a autovehiculelor

Transportul rutier international se efectueaza numai de catre intreprinderi/societati care au
dobandit calitatea de operator de transport rutier. Aceasta calitate se dobandeste de catre o intreprindere
dupad ce aceasta a obtinut licenta de transport ca urmare a indeplinirii cumulative a conditiilor de
onorabilitate, capacitate financiard si competentd profesionald. Operatiunile de transport rutier de
persoane prin servicii regulate in trafic national se efectueaza pe trasee judetene sau interjudetene de
catre operatorii de transport rutier doar in baza unei licente de traseu, eliberata de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, pe perioada de valabilitate a programului de transport, aceasta perioada

fiind de 3 ani.

Pentru fiecare autovehicul/ansamblu utilizat in activitatile de transport rutier, operatorul de
transport va solicita Agentiei Teritoriale ARR, eliberarea de copii conforme ale licentei de transport anterior

obtinute, avand o valabilitate de minim un an.

1.4.2.2. Atestarea conducatorilor auto

Certificatul de competenta profesionald atesta detinerea nivelului necesar de cunostinte stabilit de
autoritatea competenta si se acorda in urma unei examinari scrise obligatorii, care poate fi completatad cu o

examinare orala in forma stabilita de autoritatea competenta. Aceste cunostinte trebuie actualizate
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periodic prin stagii de pregatire adecvate.

Avand in vedere prevederile Directivei 59/2003/CE privind calificarea initiald si formarea periodicd
a conducdtorilor auto si a anumitor vehicule rutiere destinate transportului de mdrfuri sau de cdldtori, a
prevederilor OUG nr. 109/2005 privind transporturile rutiere si ale Ordinului MTCT nr. 42/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare, prevazute de Ordinul MT nr. 1548/2008, orice conducator auto care
efectueaza operatiuni de transport rutier, are obligatia de a urma cursuri de pregatire profesionala a caror
tematica si mod de organizare sunt stabilite de autoritatea competenta, cursuri care urmeaza a fi finalizate

CUu un examen.

1.4.2.3. Activitatea de cabotaj

OUG nr. 109/2005, defineste cabotajul ca fiind o operatiune de transport rutier efectuatd de catre
un operator de transport rutier strain intre cel putin douda puncte de incarcare/descarcare aflate pe
teritoriul Romaniei; deplasarea farad incarcatura a unui vehicul rutier intre doua operatiuni consecutive de

transport international nu este considerata cabotaj.

incepand cu data aderarii Romaniei la UE, operatiunile de transport rutier de marfuri in trafic
international intre Romania si alte state membre, precum si operatiunile de cabotaj efectuate pe teritoriul
Romaniei cu vehicule Tnmatriculate Tn alte state membre, se vor desfasura in conditiile prevazute de
Tratatul de aderare a Romdniei si Bulgariei la Uniunea Europeand, semnat la 25 aprilie 2005 ratificat de
Romania prin Legea nr. 157/2005, de acordurile bilaterale incheiate cu statele membre si conform
prevederilor Regulamentului 882/92(CEE) privind accesul la piatd in transportul rutier de mdrfuri in cadrul
Comunitatii, cdtre sau dinspre teritoriul unui stat membru, sau care traverseazd teritoriul unuia sau mai
multor state membre, ale Regulamentului 3118/93(CE) privind stabilirea conditiilor in care transportatorii
nerezidenti pot sd desfdsoare servicii de transporturi rutiere nationale intr-un stat membru.

Oficial, in UE exista o piata libera a transporturilor rutiere de marfuri intracomunitare, reglementata
doar de echilibrul dintre cerere si oferta. Singura restrictie apare prin reglementarea cabotajului. Cabotajul

este strict limitat intre granitele fiecarui stat, la un interval de maximum 7 zile din momentul finalizarii unui
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transport de marfuri si este restrictionat la maximum 3 operatiuni de cabotaj intr-o perioada data, de
reguld, 3 luni, cu exceptii speciale pentru medicamente si produse de stricta necesitate si doar in cazuri de
forta majora. Perioada de interdictie tranzitorie la cabotaj rutier a fost stabilita pentru Romania, Bulgaria,
Polonia si Republica Ceha, tari care au cerut la randul lor prevederi tranzitorii in domeniul transporturilor
rutiere. Maltei, Ciprului si Sloveniei nu li s-a solicitat o perioada tranzitorie datorita pietei de transport
reduse din aceste tari.

Prevederile perioadei de tranzitie presupune ca in primii 3 ani dupa aderare, transportatorii romani
sa nu aiba acces la piata de transport rutier de marfa in actualele si viitoarele state membre, care la randul
lor nu vor avea acces pe piata romaneasca. Mai mult, in Tratatul de aderare s-a stabilit ca statelor membre
le este permis sa prelungeasca interdictia accesului la cabotaj cu inca 2 ani, pe baza adresarii unei simple
notificari catre Comisia Europeana. Prevederea are si doua completari suplimentare. Prima arata ca pe
durata perioadei de tranzitie, statele membre, exclusiv pe baza unui acord bilateral, pot schimba autorizatii
de cabotaj, pot liberaliza integral cabotajul rutier sau in cazuri urgente si exceptionale de puternica
distorsiune si cu notificarea Comisiei Europene, poate suspenda aplicarea aquis-ului pe o perioada
determinata.

La sfarsitul anului 2010, 13 state comunitare au cerut Comisiei Europene, prelungirea cu inca 2 ani a
interdictiei de cabotaj atat pentru Romania cat si pentru Bulgaria. Interdictia cabotajului se mentine inca 2
ani in: Austria, Polonia, Spania, Belgia, Republica Ceha, Finlanda, Franta, Germania, Grecia, Ungaria, ltalia,
Lituania si Marea Britanie.

Spre deosebire de cele mentionate mai sus si tinand cont de definitia cabotajului, activitatea de
transport desfasuratd de un operator de transport cu sediul social in unul dintre statele membre, pe
teritoriul UE, fara ca acesta sa se intoarca in tara de origine pe o perioada mai indelungata de timp, nu este

considerata activitate de cabotaj, ci activitate de transport rutier de ordin comunitar.

1.4.2.4. Actiunile de control

in conformitate cu prevederile Ordinului MTCT nr. 1892/2006, cu modificirile si completarile
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ulterioare, in exercitarea atributiilor de inspectie si control pentru care sunt abilitati, inspectorii de trafic au
drept de control in trafic, in punctele unde stationarea sau parcarea pe drumul public este permisa,
conform prevederilor legale in vigoare, in punctele de imbarcare/debarcare a céldtorilor si in punctele de
trecere a frontierei de stat, asupra tuturor vehiculelor care efectueaza transport rutier de persoane sau de
marfuri, inclusiv asupra celor inmatriculate in alte state, precum si a autovehiculelor utilizate la pregatirea
practica din cadrul scolilor de conducatori auto, in punctele in care se desfdsoara activitati conexe
transportului rutier, la sediile intreprinderilor/operatorilor de transport rutier si la sediile scolilor de

conducatori auto.

1.4.2.5. Sanctiuni si mdsuri administrative

n indeplinirea atributiilor ce {i revin in calitate de organism tehnic desemnat s3 asigure respectarea
reglementarilor legale Tn domeniul transporturilor rutiere, Autoritatea Rutiera Romana aplica sanctiuni
administrative, contraventionale si complementare.

Sanctiunile administrative sunt:

- suspendarea dreptului de utilizare a vehiculului; masura se realizeaza prin retinerea certificatului de
fnmatriculare a vehiculului si a placutelor cu numarul de inmatriculare a autovehiculului; suspendarea

inceteaza, daca sunt indeplinite cumulativ urmatoarele conditii:
«* autrecut cel putin 30 de zile de la data procesului-verbal de retinere;
< se depune dovada achitarii amenzii contraventionale;

% dupa epuizarea unui termen notificat de suspendare a dreptului de utilizare a unui autovehicul,
daca nu se face dovada achitarii amenzii contraventionale, se poate notifica detinatorului

prelungirea suspendarii pentru inca 6 luni.

- suspendarea copiei conforme a licentei de transport/certificatului de transport in cont propriu pentru
o perioada de 30 de zile;
- declararea ca inapta a persoanei desemnate sa conduca permanent si efectiv activitatea de transport;

- retragerea licentei de transport/certificatului de transport in cont propriu sau a licentei de traseu.
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Sanctiunile contraventionale sunt reglementate de prevederile art. 572 si 58 din OUG nr. 109/2005,
cu modificarile si completarile ulterioare, ale art. 8 din OG nr. 37/2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 37- 39 din HG nr. 1175/2007 pentru aprobarea Normelor de efectuare a activitdtii de
transport rutier de mdrfuri periculoase in Romdnia (contraventiile in acest caz se Tmpart in 3 categorii,
clasificate Tn functie de dimensiunea riscului pe care il prezinta fiecare, categoria | incluzand contraventiile

cu riscurile cele mai mari).

Constatarea si sanctionarea contraventiilor se realizeaza prin intocmirea procesului-verbal de
contraventie, cu respectarea cerintelor OG nr. 2/2001, cu modificarile si completarile ulterioare. Sanctiunea
complementara de imobilizare a autovehiculului se dispune, in cazurile prevazute de art. 18 din Ordinul MT
nr. 1058/2007 pentru aprobarea Normelor metodologice privind activitatea de control al respectdrii
perioadelor de conducere, pauzelor si perioadelor de odihnd ale conducdtorilor auto si al utilizdrii aparatelor

de inregistrare a activitdtii acestora.

1.4.3. Cadrul legal stabilit de Codul rutier si normele conexe

1.4.3.1. Obligatiile conducdtorului auto si ale operatorului de transport strdin, pe teritoriul
Romaéniei
Avand in vedere amploarea pe care au cunoscut-o Tn ultima perioada transporturile rutiere

efectuate pe teritoriul statului nostru de catre operatorii de transport straini, a aparut si necesitatea de a

controla cat mai strict legalitatea desfasurarii acestora, incadrata si de normele rutiere.

Operatorii de transport rutier straini pot efectua transport rutier in trafic international avand ca
tara de destinatie Romania, transport rutier cu tranzitarea teritoriului Romaniei sau transport rutier in zona
de mic trafic de frontiera pe teritoriul Romaniei numai in conditiile respectarii legislatiei roméane, a
acordurilor si conventiilor bilaterale sau internationale din domeniul transporturilor rutiere, la care
Romania este parte (Acordul european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza

61



transporturi rutiere internationale - AETR, incheiat la Geneva la 1 iulie 1970, la care Romania a aderat prin

Legea nr. 101/1994).

Conducatorii auto straini se supun aceluiasi cadru legal ca si conducatorii auto romani, in ceea ce
priveste respectarea regulilor de circulatie aplicabile pe teritoriul Romaniei. Agentii sau ofiterii de politie
rutierd au dreptul de a proceda la oprirea autovehiculelor care efectueaza transport rutier in conditiile

analizate mai sus, cu respectarea, desigur, a procedurilor stabilite prin ordin intern.

Pe langa documentele controlate, in mod uzual, in colaborare cu reprezentantii institutiilor
abilitate, politistii rutieri, in cazul opririi in trafic a unui conducdtor auto strdin, vor solicita: cartea de
identitate a acestuia, permisul de conducere, atestatul profesional, certificatul de Tnmatriculare, asigurarea

autovehiculului si autorizatia de transport international.

1.4.3.2. Procedura de sanctionare

Controlul operatorilor de transport rutier strdini sau al vehiculelor rutiere inmatriculate in alte
state, cu care se efectueaza operatiuni de transport rutier pe teritoriul Romaniei, se realizeaza de catre

personalul autoritatii competente imputernicit in acest scop.

in situatia in care la efectuarea controlului, s-au constatat incalciri ale prevederilor legale in
vigoare care reglementeaza domeniul transporturilor rutiere, se imobilizeaza vehiculul rutier in conditii de
siguranta si securitate a transportului, procedandu-se totodata la ridicarea placutelor de inmatriculare si a
certificatului de Tnmatriculare, pana la indeplinirea conditiilor legale pentru continuarea efectuarii
transportului si se aplica sanctiunea corespunzatoare celor constatate. Permisiunea privind reluarea
efectuarii transportului se acorda cu conditia achitarii amenzii aplicate n conditiile prevazute de
reglementarile in vigoare, sau cu conditia platii unei sume egale cu aceasta direct catre organismul al carui
agent constatator a aplicat sanctiunea contraventionald, urmand ca in conformitate cu prevederile legale,
aceasta suma sa fie restituita sau varsata in contul de amenzi al Trezoreriei Statului, conform hotararii

definitive a instantei judecatoresti in cazul formularii unei contestatii.
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Contravenientul poate achita in termen de cel mult 48 de ore, de la data aducerii la cunostinta a

procesului-verbal de constatare a contraventiei, jumatate din minimul amenzii.

1.4.3.3. Sisteme informatice si baze de date utilizate

n vederea verificarii cetitenilor stréini conducatori auto, in momentul de fatd, organele de anchet3
pot apela la un numar de 6 puncte de contact, astfel : Centrul Trilateral de Contact Galati, Punctul de
Contact Artand, Punctul de Contact Cenad, Punctul de Contact Giurgiu, Punctul de Contact Oradea, Punctul

de Contact Porubne.

Dezavantajul acestor verificari este ca autovehiculul care efectueaza transportul rutier este
imobilizat (citeva ore) pand la primirea rezultatelor. Pe viitor, odata cu aderarea Romaniei la spatiul
Schengen, va putea fi accesata o vastad baza de date "SISone4All", aceasta permitand o interogare rapida, la

nivel international, ce vizeaza semnalari privind bunuri si persoane.

1.4.4. Concluzii pe baza corelarii prevederilor legale din domeniul relatiilor de munca si al
securitatii si sanatatii Tn munca, cu cele din domeniul transporturi rutiere: situatii de transport
posibile

Tema detasarii salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale reprezintda in sine un

o~
|

domeniu insuficient ,destelenit” in Romania, in conditiile in care situatiile Tntalnite Tn practica, sunt rare si
acoperd un procent redus din activitatea lucrativd autohtond. Tn cele mai multe cazuri nivelul de salarizare,
element central al ,,nucleului dur”, este inferior in Romania, raportat la celelalte state din UE sau SEE, fapt
care reduce posibilitatea unei presiuni concurentiale a prestatorilor straini, bazata pe acest avantaj
competitional.

in momentul in care detasarea salariatilor in cadrul prestirii de servicii transnationale este
transpusa Tn domeniul transporturilor rutiere, particularitatile acestei activitati date de mobilitatea

intrinseca pe care o presupune, adauga noi elemente de incertitudine si nesiguranta in aplicarea normelor

legale.

Transportul international presupune prin definitie, trecerea uneia sau mai multor frontiere si
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parcurgerea cu autovehiculul, condus de un conducator auto, a teritoriului mai multor state apartinand UE
sau SEE. Expeditorii sau destinatarii marfurilor, punctele de imbarcare si de debarcare ale pasagerilor, sunt

de obicei in state diferite.

Normele europene trateaza din start in mod diferentiat activitatea de transport, aceasta activitate
de prestari de servicii fiind exclusa din domeniul Directivei 2006/123/CE privind serviciile in cadrul pietei
interne si reglementata separat prin Regulamentul (CEE) nr.3118/93 de stabilire a conditiilor in care
transportatorii nerezidenti pot sd opereze servicii de transporturi rutiere nationale de marfd in interiorul
unui stat membru sau Directiva 96/26/CE privind accesul la ocupatia de operator de transport rutier de
marfd si operator de transport rutier de cdldtori si recunoasterea reciprocd a diplomelor, certificatelor si a
altor titluri oficiale de calificare, pentru a facilita acestor operatori de transport dreptul la libera stabilire
pentru operatiuni de transport national si international (ulterior Regulamentele (CE)nr.12/98, nr.

1071/2009, nr. 1072/2009 si nr. 1073/2009).

Directiva 96/71/CE si Legea nr. 344/2006 nu excepteaza activitatea de transport rutier din domeniul
lor de reglementare. Chiar daca norma legald nu o face, este necesara o diferentiere clara a situatiilor care

pot fi intalnite Tn domeniul transporturilor rutiere internationale si a tratamentului juridic aplicabil.

Atunci cand activitatea de prestare de servicii Tn cadrul transporturilor rutiere internationale, se
desfasoara intr-un mod natural si obisnuit, cuprinzand trasee ce strabat multiple state, sau trasee
repetitive, dar care in ambele cazuri, au ca punct de plecare si de sosire a autovehiculului, tara de origine,
nu putem vorbi de o activitate de prestari de servicii transnationale in intelesul normelor europene si

nationale de transpunere.

Elementul care atrage aplicabilitatea acestor norme, este iesirea din acest mod de lucru obisnuit si
firesc, prin interpunerea unor curse interne (incarcari/descarcari pe teritoriul aceluiasi stat, altul decat cel
de origine - activitate de cabotaj) intr-un parcurs international, sau prin focalizarea activitatii catre o alta
zona geografica decat aceea n care isi are sediul intreprinderea.

Legea nr. 344/2006, se aplicad in mod clar activitatilor de transport rutier international in regim de
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cabotaj. Un operator de transport cu sediul intr-un alt stat al UE sau al SEE, desfasoara incarcari/imbarcari
si descarcari/debarcari succesive pe teritoriul Romaniei, in cadrul unor contracte de prestari servicii de
transport. Practic, desfasoara activitati de transport intern pe teritoriul Romaniei, activitate supusa unui

regim special pentru operatorii de transport rutier straini.

Transportul combinat se aseamana cabotajului si exista atunci cand una din verigile de transport se
realizeaza exclusiv pe teritoriul national. Marfa este transportata cu o nava-feribot pana in portul
Constanta, iar de acolo containerele sunt legate la capete-tractor si transportate pana la Bucuresti. Chiar
daca transportul rutier intern este integrat in ansamblul operatiunilor succesive de transport care
realizeaza deplasarea marfii de la expeditor la destinatar, avem de-a face cu o prestare de serviciu care se
circumscrie prevederilor Legii nr. 344/2006.

Procedura specifica privind detasarea salariatilor Tn cadrul prestarii de servicii transnationale pe

teritoriul Romaniei, stabilita de HG nr. 104/2007, se aplica activitatilor de cabotaj si transport combinat de

genul celor descrise mai sus.

in lipsa unor prevederi speciale adaptate activititii de transport rutier, avand in vedere mobilitatea
prestarii de servicii si parcurgerea teritoriului mai multor judete, comunicarea privind detasarea salariatilor se va
depune la inspectoratul teritorial de munca din judetul in care incepe cursa de transport (incarcarea marfii sau

Tmbarcarea pasagerilor) cu mentionarea intregului traseu.

in absenta unui reprezentant legal al operatorului de transport pe teritoriul Romaniei, unul dintre
conducatorii auto va fi desemnat pentru reprezentarea aangajatorului in relatia cu autoritatile de control.
Celelalte situatii de detasare Tn domeniul transporturilor rutiere internationale, in care sunt aplicabile
prevederile Legii nr. 344/2006, sunt cele comune celorlalte domenii de activitate, in care specificul

mobilitatii nu afecteaza natura raporturilor juridice.

Este vorba de detasarea conducdtorului auto de la o companie ,mamd“ dintr-un stat al UE sau al
SEE la un operator de transport subsidiar din Romania sau punerea la dispozitia unui operator de transport

roman a unui conducdtor auto temporar de cdtre un agent de muncd temporard dintr-un alt stat.
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SECTIUNEA Il - IMBUNATATIREA ACTIVITATII DE CONTROL
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Capitolul 1l.1. Cazuri de inspectie

11.1.1. Nota introductiva

in aceastd parte a ghidului am dorit sd introducem 2 cazuri practice semnificative in materie de
angajare transnationala a lucratorilor in sectorul transporturi rutiere de marfuri. Cele doua cazuri prezinta

un minim numitor comun: prezenta fortei de munca strdine cu cost redus.

n ultimii ani a devenit o practica frecventd in sectorul transporturi rutiere infiintarea unui subiect
juridic care pune la dispozitie forta de munca, stabilindu-l intr-un stat Tn care costul muncii este mult mai
redus, sau apeland la o alta intreprindere sub pretextul unei prestari de servicii sau chiar prin simularea
incheierii mai multor contracte comerciale (de exemplu de inchiriere de autovehicule), pentru a efectua de

fapt o activitate de punere la dispozitie de conducatori ai unor mijloace de transport.

Acestea explica macar in parte, fenomenul ,,parcelizarii” societatilor de transport, ceea ce duce la o
situatie efectiva caracterizata prin prezenta multor intreprinderi cu un numar redus de angajati (in mod
sigur prea redus fata de volumul real de afaceri). Aceste situatii vor avea loc cel putin atata vreme cat
nivelul salariilor minime va fi stabilit la nivelul fiecarui stat membru, si principiul raspunderii solidare va

ramane strain sectorului transporturi.

Cele 2 cazuri pe care le vom expune sunt rezultatul unei selectii efectuate de catre echipa de
proiect dintre multe experiente concrete, atat traite direct, cat si cunoscute datorita relatarilor operatorilor
din acest sector (organisme institutionale de control, lucratori si organizatii sindicale, angajatori si

organizatiile lor).

Prin acestea dorim sa oferim inspectorilor de munca o metoda de interpretare a 2 ipoteze practice
cu titlu de exemplu, care pot fi intalnite cu ocazia activitatilor de control. Prezentarea studiilor de caz,
constituie o completare fireasca a indicatiilor oferite in sectiunile precedente ale acestui ghid.

Prezentarea celor 2 experiente, cu toate ca subliniaza Tn fiecare caz caracteristicile specifice si

67



particularitatile legislatiei juridice originare, este organizata pe baza unui fir logic care incepe cu relatarea
situatiei concrete pe care autoritatile institutionale insdrcinate cu controalele au intalnit-o si continua cu o
analiza, in mod necesar sintetica, a caracteristicilor de baza ale reglementarii atat in materie de transport,

cat si in materie de legislatie sociala.

11.1.2. CAZUL FRANCEZ

Un grup compus din 3 societati de transport auto de marfuri cu sediul in Franta a infiintat o filiala,
care avea ca obiect efectuarea activitatii de transport auto de marfuri, in Polonia. Filiala poloneza utiliza
forta de munca a circa 100 de conducatori auto, angajati cu contract de munca subordonata, conform
legislatiei poloneze. La incheierea fiecarui contract individual de munca partile se puneau de acord verbal,

precizand ca locul de executare a prestarii era Franta.

Conducatorii auto amintiti mai sus, de nationalitate poloneza, de obicei isi efectuau activitatea pe
teritoriul francez, urmand cicluri de munca organizate in 6 saptamani de munca si una de odihna, in

Polonia. Pe durata fiecdrei sdptamani de muncd, 6 zile erau lucratoare, cu o zi de odihna intre ele.

Societatea care punea la dispozitie vehiculele platea costul carburantilor si, pentru fiecare
conducator, suporta cheltuielile unei calatorii pe an intre Polonia si Franta. Pe deasupra, punea la dispozitia

conducatorilor auto polonezi, cazare pe perioada de munca in Franta.

Filiala poloneza nu era proprietara a vehiculelor, acestea apartinand societatilor din grup, care le
puneau la dispozitie pentru utilizare pe baza unui contract de inchiriere. Filiala poloneza, la randul ei,

subinchiria societatilor din grup vehiculul, impreuna cu conducatorul auto polonez.

Analiza cazului din perspectiva legislatiei transporturilor

in Franta, contractele de inchiriere a vehiculelor cu conducitor auto au fost permise pe perioada
dintre 5 mai 2003 (pe baza unui Decret ministerial emis Tn aceeasi zi) si 12 iulie 2005 (data in care un alt
Decret ministerial |-a abrogat pe cel precedent). Ulterior, inchirierea de autovehicule cu conducator auto a

fost explicit interzisa prin Decretul ministerial din 9 mai 2007.
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Analiza cazului din perspectiva legislatiei muncii
Curtea de Casatie (Camera Penald) s-a pronuntat in ceea ce priveste cazul examinat, subliniind

raportul existent intre intreprinderile franceze si conducatorii polonezi, pe baza caruia acestea:

1. Le dadeau ordine si indicatii conducatorilor auto polonezi, controland efectuarea prestatiilor de

munca si exercitand o putere disciplinara in caz de incalcare a dispozitiilor date;
2. Organizau orarul de munca si planificau perioadele de odihna a conducatorilor auto polonezi;

3. Le Tnmanau conducatorilor auto polonezi cardurile pentru plata carburantilor si a taxelor de

autostrada, precum si telefoanele celulare, pentru care achitau pretul abonamentelor.

Rezultatul verificarilor

Pe baza elementelor mentionate mai sus, judecatorul penal a stabilit ca exista un adevarat raport
de muncd subordonatd intre fiecare dintre conducatorii auto polonezi si societatile franceze. Lipsa
comunicarii acestui raport verbal catre URSSAF (Agentia pentru Contributiile de Asigurari Sociale) constituie

infractiune de munca nedeclaratd (travail dissimulé).

Curtea a mai stabilit ca, contractele de inchiriere a vehiculelor intre societatile franceze care formau
grupul si filiala stabilita in Polonia aveau ca singur scop, acela de a pune la dispozitia intreprinderilor
franceze, conducatori auto de nationalitate poloneza. Pe aceastd baza, judecatorii au concluzionat ca
societatile franceze realizau activitati cu scop de profit doar pentru a trimite forta de munca prin incalcarea
normelor care reglementeaza munca temporara si comitand infractiunea de punere la dispozitie ilegalad a
fortei de munca (prét de main d'oeuvre illicite). Din natura ilegala a acestei puneri la dispozitie deriva faptul
ca doar utilizatorul putea fi considerat drept angajator (de aceea s-a constatat infractiunea de munca

nedeclarata).

Tn sfarsit, Curtea a considerat cd punerea la dispozitie ilicitd a fortei de muncé le-a provocat o dauni
conducatorilor auto polonezi, prin lipsa aplicarii, in ceea ce 1i priveste, a dispozitiilor legii si a
reglementarilor in materie de contracte colective de munca, in special referitor la salarii si la contributiile

de asigurari sociale. De aceea societatile franceze au fost judecate ca responsabile de infractiunea de
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intermediere a prestarii de munca (délit de marchandage).

Societatile ,utilizatoare” au fost condamnate la plata sumei de 175.000 euro ca despagubire pentru
daune organizatiilor lezate, care, la randul lor, au deschis o procedura de recuperare a sumei de 2.000.000

Euro pentru contributii de asigurari sociale neachitate, pentru conducatorii auto implicati in activitate.

Consideratii finale

Cazul examinat este extrem de actual si are loc frecvent in activitatile de transport rutier, prin
diferite modalitati. in esentd operatiunea (constatatd pe baza multor elemente materiale), bazats, in
principal, pe un adevarat raport de subordonare intre societatea franceza si conducatorii auto polonezi, pe
de o parte, permite evitarea problemei legitimitatii contractelor de inchiriere a vehiculelor (argument
invocat de apararea imputatilor), pe de alta, impiedica aplicarea Directivei 96/71/CE intr-o situatie similara,
facand posibila aplicarea integrala a legislatiei sociale franceze doar in cazul societatilor franceze, si nu si in

cazul filialei poloneze.

La acestea se adauga neplata, in consecinta, de catre societatile franceze, a contributiilor de
asigurari sociale, ceea ce reprezinta partea cea mai consistenta a interesului economic si financiar din cazul

examinat.

11.1.3. CAZUL ITALIAN

O societate italiana (stabilita in Italia) efectua activitati de transport auto de marfuri in contul unor
terti, folosind vehicule proprii conduse fie de conducatorii auto angajati de catre insasi societatea italiana,
fie de conducatori auto angajati de o intreprindere portugheza (stabilita in Portugalia), care la randul ei

efectua activitati de transport auto.

intreprinderea portugheza detine mai multe raporturi de muncd cu conducitori auto proprii, iar
patrimoniul sau social cuprinde si proprietatea vehiculelor utilizate pentru transportul rutier de marfuri in
contul unor terti.

in aceastd situatie concretd, intreprinderea italiand incheia contracte de inchiriere a propriilor
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autovehicule cu societatea portugheza, oferindu-i acesteia din urma, utilizarea lor in vederea efectuarii
unor activitati de transport auto care se desfasurau atat pe teritoriul italian, cat si pe plan international.

intreprinderea portugheza se angaja s achite o taxa de inchiriere.

Vehiculele oferite spre inchiriere de catre intreprinderea italiana, intreprinderii portugheze au fost
conduse numai de catre conducatorii auto angajati de catre aceasta din urma, prin contracte de munca

subordonata (in conformitate cu art. 2, alin. 1, lit. d) din Directiva 2006/1/CE), pe termen nedeterminat.

Caracteristici specifice ale regulamentului referitor la contractele de inchiriere
Din analiza reglementarilor contractuale negociate intre parti au reiesit, prin interpretare, doua

grupuri de clauze:

1. Clauze de impdrtire a sarcinilor. in special:
a.Costul carburantilor, lubrifiantilor, taxele de autostrada, de reparatii, Tnlocuire sau
intretinere a anvelopelor, asigurarea de raspundere civila, incendiu si furt erau sustinute de

societatea italiana, proprietara a vehiculului;

b.Costul gararii vehiculului si cheltuielile legate de raspunderile ce decurg din incalcarea
regulilor de circulatie si din incalcarea legislatiei privind raportul de munca cu conducatorul

auto erau suportate de societatea portugheza, utilizatoare a vehiculului.

2. Clauze de exclusivitate. In special:
a.Vehiculul care face obiectul locatiei poate fi condus numai de catre conducatori auto
angajati reglementar si retribuiti de catre intreprinderea portugheza (asa cum cere art. 2,

alin. 1, lit. d) din Directiva 2001/1/CE);

b.Vehiculul care face obiectul locatiei poate fi folosit numai pentru activitati de transport
comisionate de catre intreprinderea italiana proprietara a vehiculului, in cadrul unor

contracte de transport incheiate de catre intreprinderea italiana.

71



Analiza cazului in ceea ce priveste legislatia transporturilor

Contractul de inchiriere a unui vehiculul incheiat de 2 societati de transport auto este permis si
reglementat prin legislatia national3 si prin legislatia UE. Tn cazul de fat3 este relevant legislatia referitoare
la inchirierea de autovehicule care este utilizata Tn activitati de transport auto intre 2 intreprinderi din 2

state comunitare diferite.

Este necesar sa precizam, preliminar, ca inchirierea vehiculului este permisa numai in formula ,fara
conducdtor auto” (art. 2, alin. 1, lit. b) din Directiva 2006/1/CE). In cazul specific, pe baza legislatiei
comunitare si nationale Tn vigoare in materie de inchiriere de autovehicule pentru transport international

de marfuri, cele 2 intreprinderi au incheiat formal o negociere legala.

Cu toate acestea, angajamentul asumat prin contract de catre societatea portugheza de a utiliza
vehiculul inchiriat numai pentru executarea contractelor de transport incheiate de catre societatea italiana
si acordul conform careia, aceasta din urma decide alegerea si gestionarea operatiunilor de transport arata
cd societatea italiand detine rolul principal de operator de transport. in ultima instantd, anormal este faptul
ca intreprinderea italiana este cea care incheie contracte de transport cu mandatarii si, in acelasi timp, este

si proprietara autovehiculelor.

Pe de alta parte, suma platita de catre societatea italiana pentru a-si asigura utilizarea exclusiva a
vehiculului inchiriat pentru contracte de transport incheiate de ea insasi, are rolul de a acoperi taxa de
inchiriere pe care intreprinderea portugheza i-o achita. Din acest punct de vedere, si anumite costuri
sustinute de societatea italiand, ce decurg din utilizarea vehiculului inchiriat, au acelasi rol de ,provizie
financiard“ de acoperire a taxei de inchiriere a vehiculului. Tntr-adevér, nu este normal (cu toate c3 nu
exista o interdictie specifica in acest sens) ca, costurile legate de utilizarea bunului inchiriat (costul
carburantilor si lubrifiantilor, a taxelor de autostrada) si cele ce tin de intretinere (ex.: inlocuirea sau
intretinerea anvelopelor), sa fie sustinute de proprietarul-locator (intreprinderea de transport italiana) si

nu, cum ar fi mai logic, de catre utilizator (intreprinderea de transport portugheza).

De aceea, atentia ar trebui sa se concentreze, cu ocazia controlului, pe identificarea dovezii de
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neautenticitate a contractului de inchiriere. Acesta pare a avea, de fapt, rolul de a disimula o operatiune de
punere la dispozitie de personal (conducatori auto) de catre societatea portugheza de transport rutier in

beneficiul societatii italiene de transport.

Analiza situatiei din perspectiva legislatiei muncii

Neautenticitatea activitatii comerciale, care prevede calificarea exclusiva de operator numai pentru
societatea italiana, poate fi doveditd nu numai prin verificarea documentelor de munca, ci si prin analiza
documentelor comerciale. Tn special, dupa cum s-a spus, activitatea de control trebuie s aiba ca obiectiv
dovada neautenticitatii contractului de inchiriere, pe baza caruia taxa de inchiriere este practic acoperita
prin plata unor sume de catre proprietarul italian al vehiculului. Acest lucru ar putea fi dovedit prin analiza

facturilor emise de catre:

1. societatea italiana, prin care se dovedeste plata de catre intreprinderea de transport

portugheza a taxei de inchiriere a vehiculului;

2. societatea portugheza, prin care se dovedeste plata, de catre intreprinderea italiana, a
costurilor de intretinere a vehiculului (care de obicei sunt sustinute de utilizatorul bunului

inchiriat), dupa cum este indicat in reglementarile prevazute de contract;

3. societatea portugheza, prin care se dovedeste plata efectuata de catre societatea italiana a
sumei necesare pentru a-si asigura efectuarea exclusiva de cdtre prima intreprindere a unor

operatiuni de transport comisionate de catre intreprinderea italiana.

Contractul de inchiriere a fost, deci, in ultima instanta, incheiat cu unicul scop de a justifica formal
prezenta la volanul autovehiculului a unui conducator auto care nu a fost angajat direct de catre societatea

de transport italiana.

Daca se analizeaza realitatea relatiilor dintre cele 2 societati, vehiculele care fac obiectul inchirierii
nu au intrat niciodata in disponibilitatea completa si in gestiunea economica a intreprinderii portugheze,
care trebuia sa se limiteze la punerea la dispozitie de conducatori auto, angajati ai sai, care erau insarcinati

cu conducerea unor vehicule luate in primire cu titlul de inchiriere (doar formal), dar a caror utilizare
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comerciala era, sub orice aspect, decisa si gestionata de catre societatea italiana.

Rezultatele posibile ale verificarilor
Grupul de lucru a identificat 2 rezultate posibile, alternative, care au parut ambele in conformitate
cu legislatia in vigoare, tinand cont si de lipsa unor indicatii referitoare la practici administrative si la

jurisprudenta specificd in acest domeniu. in special:

1. Excluderea situatiei din cadrul de aplicare a Directivei 96/71/CE, din cauza lipsei unei adevarate
relatii, Tn ceea ce priveste durata prestdrii, intre conducatorii auto portughezi care conduceau
vehicule de proprietate italiana si societatea portugheza (chiar daca exista un raport formal de
munca cu societatea portugheza, insa nu Tn ceea ce priveste activitatile efectuate prin utilizarea
vehiculelor italiene). Nu exista elementele necesare pentru a dovedi o detasare autentica, in sensul

Directivei.

Tncadrarea prestatiilor de muncd ale conducatorilor auto in cauzi in mai multe contracte de munca
subordonata intre ei si societatea italiana, pe baza raportului de subordonare a acestora fata de
societatea italiana, care decide toate aspectele prestatiei. Consecinte si sanctiuni penale: punere la
dispozitie si utilizare ilicita atat din partea societatii portugheze care pune la dispozitie forta de
munca, cat si din partea utilizatorului italian.

Consecintele in ceea ce priveste contributiile de asigurari sociale depind de prevederile legislatiei
continute n art. 5. alin. 1 din Regulamentul nr. 987/2009, conform caruia formularul Al, care face
dovada platii contributiei catre Institutul de asigurari sociale din tara de origine a lucratorului, trebuie
s3 fie acceptat ,de cdtre alte state membre“. In consecintd, conform legislatiei actuale, dacd a fost
dovedita existenta efectiva a unui raport de munca in Italia, se poate cere recuperarea integrala a
contributiilor datorate Institutelor de Asigurari Sociale italiene, dar numai dupa ,retragerea”

documentului declarat drept neautentic de citre statul membru in care a fost eliberat™.

BAse vedea, referitor la acest punct, art. 5, alin. 2, din Regulamentul (CE) n. 987/2009, care stabileste: ,, in caz de
indoiald in ceea ce priveste valabilitatea sau corectitudinea faptelor pe care se bazeazd indicatiile continute, institutia
statului membru care primeste documentul cere institutiei care il elibereazd Idmuririle necesare si, dacd este cazul,
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Ca obstacol in calea unei asemenea solutionari s-ar putea totusi invoca absenta unei puteri imediate,
de naturd executivd sau disciplinara, de catre societatea italiana fata de conducatorii auto
portughezi, care, pe de o parte, efectuau activitatea de transport in interesul exclusiv al societatii
italiene, pe de alta parte, declarau ca primesc indicatii de la antreprenorul portughez, cu care,
dincolo de activitatea depusa temporar pe vehiculele italiene, incheiasera un raport de munca
adevarat, caracterizat si de efectuarea unor operatiuni reale de transport pentru societatea

portugheza.

2. Incadrarea situatiei in modelul de punere la dispozitie a fortei de muncd; in acest caz societatea
portugheza este agentul care pune la dispozitie forta de munca, comportandu-se ocazional, ca atare.
Acestei societati nu i se poate cere indeplinirea conditiilor juridice si financiare necesare agentiilor
care au sediul in Italia, deoarece este stabilita intr-un alt stat. Cu toate acestea, situatia ar putea sa
nu fie considerata o punere la dispozitie ilicita a fortei de munca, cu toate ca nu a fost efectuata de
catre o agentie de munca temporara (nici macar in sensul legislatiei portugheze) deoarece (sau pana

cand) nu a fost declarata ca atare.

Prin urmare, societatii portugheze (care ar actiona de fapt ca o agentie de munca temporara) i s-ar
putea aplica in sensul art. 4, alin. 1, din DL nr. 72/2000, regimul egalitatii de tratament prevazut de
art. 23, alin. 1, din DL nr. 276/2003 iar utilizatorului italian i s-ar putea aplica prevederile principiului
raspunderii solidare, conform art. 23, alin. 3, din DL mentionat. Aceasta reconstructie a faptelor, in
conformitate cu indicatiile Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale din Italia din interpelarea nr.
33/2010, ar permite sa se adopte, in ceea ce priveste diferentele salariale constatate, masura de
avertizare preventivad in sensul art. 12 din DL nr. 124/2004, atat in cazul societatii portugheze, in
calitate de obligat principal (angajatorul formal, cu functia de agent de munca temporara), cat si in

cel al societétii italiene, in calitate de obligat solidar (adevaratul angajator, sub forma de utilizator)™.

retragerea documentului. Institutia care a eliberat documentul examineazd din nou motivele care au justificat
eliberarea documentului si, dacd este necesar, 1l retrage”.

14 Despre acest punct, a se vedea “Detasarea lucratorilor in Uniunea Europeana — pentru inspectorii de munca si angajatori”,
(Proiectul Empower, contract nr. VP/2009/015, noiembrie 2010), Ministerul Muncii si al Politicilor Sociale, Institutul Guglielmo
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Pentru a stabili rata contributiei de asigurari sociale, prin aplicarea principiului proportionalitatii in
vigoare (spre deosebire de conditiile de muncd pentru care este valabil principiul teritorialitatii), in
conformitate cu instructiunile prevazute de interpelarea mentionata mai sus, ,este necesar sd se facd
referire la regimul de contributii sociale... obligatorii prevdzut de legislatia tdrii de origine si nu la regimul
italian (art. 14, Regulamentul CEE, nr. 1408/1971, si art. 12, Regulamentul CEE, nr. 883/2004), tindnd totusi
cont de faptul cd retributia pe baza cdreia se calculeazd contributia va fi stabilitd in conformitate cu regimul

egalitdtii de tratament“™.

Consideratii finale

Cele 2 solutii alternative expuse mai sus par sa ofere o protectie mai adecvata lucratorilor implicati
intr-o detasare transnationala decat aplicarea reglementarilor prevazute de Directiva 96/71/CE, transpusa
in ltalia prin DL nr. 72/2000, care in sectorul specific al transporturilor rutiere nu pare sa fie suficienta

pentru a garanta:

- egalitatea de tratament salarial si legislativ, deoarece aceasta, in sensul art. 3, alin. 2, din DL
mentionat, se aplica doar in caz de subcontract cand acesta este caracterizat de desfasurarea
activitatii “In cadrul societdtilor”;

- participarea utilizatorului/angajatorului care detaseaza la principiul réspunderii solidare. ntr-
adevar, dincolo de aplicarea raspunderii solidare privind “drepturile lucrdtorilor” (referitor la
care, posibilitatea de a integra contributiile de asigurari sociale si primele de asigurare este
controversata), raspunderea sociald, conform definitiei din art. 3, alin. 4, din DL mentionat,
este prezenta in cazul “lucrdtorilor angajati de un subcontractant transnational” si in cel al

lucratorilor din cadrul unui contract de transport, care, pe baza deciziei legislatorului, nu

Tagliacarne si Inspectia Muncii, 2010, pp. 23-24; http://www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/94673012-D332-4D64-BDB7
C809650E529A/0/Vademecumdistaccocomunitario.pdf.

> cu privire la acestea, a doua interpelare nr. 33/2010, in ceea ce priveste salariul minim care constituie baza pentru calculul de
stabilirea a contributiei spune ca “pare cd trebuie ... sd contind si mdririle de vechime in muncd”, dar si “toate contributiile
patrimoniale pe perioada in cauzd, calculate la valoarea lor brutd, fdrd a deduce vreo contributie sau impozit”, cu precizarea ca in
sensul art. 3, alin. 7, din Directiva 96/71/CE, “alocatiile specifice detasarii sunt considerate parte a salariului minim, ih masura in
care nu sunt varsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport,
cazare gi masa”.
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constituie un tip de contract independent, caracterizat de elemente specifice de natura sa

justifice o legislatie specifica.
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Capitolul I1.2. Activitatea de control in FRANTA

11.2.1. Sistemul francez de inspectie a muncii

Inspectoratul francez se numeste “general” datoritda faptului ca intruneste urmatoarele 3

caracteristici:

- functionarii Inspectoratului de munca trebuie sa asigure aplicarea normelor “de munca” prevazute
atat de stat (Codul muncii), cat si cele de natura conventionald, printre care cele ce tin de

contractele colective de munca;

- serviciul unic de control de munca este responsabil pentru toate organizatiile, cu exceptia celor
pentru care Codul muncii prevede o organizare specificd. In general, Inspectoratul de muncd nu

intervine Tn sectorul public;

- Inspectoratul francez de munca intervine in toate aspectele care privesc raportul de munca: conditii

de munca, raporturi individuale si raporturi colective de munca, conditii de angajare.

11.2.1.1. Organizarea Inspectoratului de Muncd

Directia Generald de Munca este Tn subordinea Ministerului Muncii. Este responsabila de
pregatirea, gestionarea si coordonarea politicilor muncii, Tn vederea imbunatatirii raporturilor si conditiilor

de munca si a calitatii si eficientei legii care le reglementeaza.

in sectorul raporturilor de munca, ea acopera functia de autoritate centrald pentru agentii de

control al muncii. Ofera sprijin si ajutor agentilor de control in exercitiul functiunilor lor.

Administratia teritoriala cu care sunt in legatura serviciile Inspectoratului de munca este organizata
sub forma DIRECCTE (Directii regionale ale intreprinderilor, ale concurentei, ale consumului, muncii si

ocuparii fortei de munca).
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Prezenta DIRECCTE pe teren este asigurata de unitatile teritoriale. Ele se ocupa de problemele
ridicate de intreprinderi si, de angajati si de reprezentantii lor la nivel de departament si de teritoriu in

materie de muncd, ocupare a fortei de munca si relatii economice.

Sectia responsabild cu controlul muncii reprezintd nivelul teritorial de interventie in cadrul
intreprinderilor. In anul 2010, au existat 785 de sectii de control cu un numér total de 2.595 de agenti de
control. Sectia este formata dintr-un inspector de munca sau un vicedirector de munca si de unul sau mai

multi controlori de munca, care Tsi desfasoara activitatea sub autoritatea inspectorului de munca.

11.2.1.2. Cele doud zone prioritare de interventie a Ministerului Muncii in materie de detasare

n ceea ce priveste detasarea, Ministerul Muncii isi orienteazd interventiile in vederea imbunatatirii

eficientei implementarii Directivei 96/71/CE.

- imbunatatirea informarii partilor implicate in detasare

Informatii generale, disponibile Tn 6 limbi (franceza, germand, engleza, portugheza, romana si
poloneza) referitoare la legislatia aplicabild in situatii de detasare sunt disponibile pe pagina de internet a
Ministerului Muncii (www.travail-emploi-sante.gouv.fr), sub categoria “informatii practice” [a se vedea fisa

"Sfaturi practice Tn ceea ce priveste dreptul muncii" si subiectul “detasarea lucratorilor "].

Formularul de declaratie preliminara a detasarii transnationale a lucratorilor, in cadrul unei
activitati de cabotaj, este disponibil pe pagina de internet impreuna cu toate celelalte formulare. Pentru a
oferi o informatie mai detaliata, adecvata pentru toate persoanele implicate in detasare (angajati, societati
de servicii straine, societati franceze care doresc sa isi trimita angajatii in strainatate, mandatari din Franta

etc.), este in curs de reorganizare pagina de internet a Ministerului Muncii referitoare la detasare.

Directia Generala de Munca mai ofera si o buna informare despre serviciile de control al muncii, in
ceea ce priveste legislatia aplicabild, si pune la dispozitie asistenta in vederea depasirii dificultatilor care pot
aparea cu ocazia controalelor (bariere lingvistice, complexitatea elementelor juridice, dificultate in

obtinerea documentelor obligatorii, scurta durata a activitatii lucratorilor detasati in Franta etc.), mai ales
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prin Biroul national de legatura. Un ghid specific al activitatii de control pentru agenti este disponibil pe

SITERE.

- Dezvoltarea cooperarii transfrontaliere intre organele de control

in cadrul implementarii art. 4 din Directiva 96/71/CE, fiecare stat membru numeste un birou de
legatura pentru a permite schimbul de informatii intre administratii, cu obiectivul de a imbunatati eficienta
normelor referitoare la detasare. Pentru Franta, biroul de legatura este pus la dispozitie de catre Directia
Generala de Munca; aici se pot adresa toti agentii cu competente de cercetare si inregistrare a infractiunilor

legate de munca ilegala.

Franta a semnat acorduri bilaterale cu Germania (31 mai 2001) si cu Belgia (9 mai 2003), prin care
se instituie o stransa colaborare intre servicile de frontiera responsabile cu controlul detasarii
transnationale a lucratorilor. in cadrul acestor acorduri, au fost numite oficial birouri de legitur3 teritoriale,
cu rolul de interlocutori directi ai organismelor similare de frontiera, respectiv din DIRECCTE din Nord-Pas

de Calais (schimburi cu Belgia) si din Alsacia (schimburi cu Germania).

Conform acestui model, cu scopul de a extinde dispozitivul de cooperare intensificata intre

inspectoratele de munca si tarile vecine, in ultimii ani au fost purtate negocieri care au dus la semnarea:

- declaratiei de intentie intre Franta si Spania din 22 septembrie 2010, care a instituit noi birouri de
legatura teritoriale pe ambele parti ale frontierei: 2 pe partea franceza (unul in Aquitania si unul in

Languedoc-Roussilon), si 4 pe partea spaniola (unul in fiecare regiune de frontiera);

- declaratiei de cooperare intre Franta si Luxemburg din 15 februarie 2011, care a instituit un birou
de legatura in cadrul DIRECCTE din Lorena;

- declaratiei de cooperare intre Franta si Italia pe 27 septembrie 2011, care a instituit noi birouri
teritoriale de legatura: 2 in Franta (unul in PACA si unul in Rhone-Alpes) si 2 in Italia (Liguria si

Piemonte).
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11.2.1.3. Prezentarea sectorului transporturi rutiere publice de madrfuri in Franta

Sectorul transporturi rutiere publice de marfuri este format din:
- 36.000 de societati cu activitate de transport de marfuri in contul unor terti;

- 1.000 de societati cu activitate de transport sau de inchiriere vehicule.

80% dintre aceste societati au mai putin de 10 angajati si 3% dintre ele, au peste 50 de angajati. In
fiecare an, 200 de miliarde de Km sunt efectuati de vehicule inmatriculate in Franta, 80% dintre acestea
fiind gestionate de camioane inchiriate in contul unor terti. Flota de camioane este formata din 430.000 de

vehicule, sectorul transporturi in contul unor terti avand 330.000 de angajati.

11.2.1.4. Cooperarea in Franta

In ceea ce priveste Departamentul Transporturi

Adoptarea unor noi regulamente in materie de cabotaj in anul 2011 a incurajat dezvoltarea unor
noi practici de control. in Franta, aceasta a dus la formularea unor noi obiective specifice de control pentru
controlorii de transporturi rutiere. Departamentul Transporturi dispune de un organ de control specializat:
controlorii de transporturi rutiere care intervin, in principal, pe strada. Ei garanteaza aplicarea corecta a
dispozitiilor regulamentului social european, a regulamentului privind circulatia si a dispozitiilor referitoare

la organizarea profesiei si la accesul pe piata transporturilor rutiere.

Franta este membra Euro Contréle Route (ECR) si participa in acest context la controalele comune
transfrontaliere, mai ales cu autoritatile germane si spaniole. Aceastd colaborare este extinsa prin activitati
comune de formare si schimb de practici de control si de proceduri de aplicare a legislatiei sociale in

sectorul transporturi.

In ceea ce priveste Ministerul Muncii
Lupta impotriva muncii ilegale si utilizarea unor conducatori auto provenind din state cu un cost
redus al muncii face parte din lupta impotriva oricarei forme de frauda. Este vorba de o prioritate a

Guvernului, amintitd de ministrul muncii, adresandu-se prefectilor regiunilor si provinciilor. Au fost fixate
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obiective specifice pentru inspectorii de munca, in special, in ceea ce priveste procesele verbale (de
exemplu, mentinerea la 25% a cotei de procese verbale realizate prin controale comune a cel putin 2

organe de control).

in acest context, serviciile DIRECCTE si DREAL au fost incurajate si-si consolideze parteneriatul.
Declaratiile de detasare primite de catre servicii sunt considerate mult mai putin numeroase decat cazurile
reale de munca in regim de detasare a unor cetateni provenind din anumite state ale UE. Serviciile amintesc
de dificultatile de control datorate diferentelor lingvistice si unei reale complexitati a anchetelor care
implica mai multe servicii de control. Comitetele Departamentale Antifrauda (CODAF) pot permite

desfasurarea unor actiuni comune ale intregului corp de control competent.

in plus, la data de 31 martie 2009 delegatia nationald pentru lupta impotriva fraudei si Agentia
Centrala de Asigurari Sociale (ACOSS) au semnat o directiva a Directiei Generale de Munca. Aceasta are
scopul de a imbunatati cooperarea in special intre serviciile de control al muncii si al asigurarilor sociale, pe
baza Protocolului national, semnat pe 9 septembrie 2005. Acesta prevede o varianta localda a Protocolului

de cooperare, care se realizeaza concret prin organizarea regulata de controale comune.
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Capitolul I1.3. Activitatea de control in ITALIA

11.3.1. Nota introductiva

Activitatea de control in sectorul transportului auto rutier are scopul de a verifica respectarea legislatiei
fiscale, de circulatie e de siguranta rutiera, de asigurari sociale si Tn general de protectie sociala.

Un control care sa verifice toate aspectele mentionate mai sus trebuie sa implice in mod necesar toate
organele institutionale specific responsabile de activitatea de control, pe baza competentelor in materie:
Garda Financiara in ceea ce priveste sectorul impozitelor si fiscal, Ministerul de Interne (Politia rutierd) si
Ministerul Infrastructurilor in ceea ce priveste circulatia si siguranta rutiera, Ministerul muncii in ceea ce
priveste domeniul social si cel referitor la asigurarile sociale.

Controalele ispectorilor de munca se concentreaza, in acest sector, cel mai adesea pe verificarea
programului de munca si a orarului de condus si de odihna al conducatorilor auto, ceea ce tine de aplicarea
Regulamentului (CE) n. 561/2006 si a Directivei 2002/15/CE, implementate prin Decretul legislativ n.
234/2007. Pe langa acestea, printr-o dispozitie specifica a Directivei 2006/88/CE, activitatea de inspectie a
functionarilor Ministerului muncii este efectuata si la sediile societatilor de transport.

Cu toate acestea, o parte importanta a activitatilor functionarilor mentionati mai sus intra vizeaza societati
de transport auto stabilite n Italia care folosesc mana de lucru ce provine din diferite State comunitare sau
din Tari extracomunitare. Aproape intotdeauna acesti conducatori auto sunt angajati de societati stabilite
in State diferite de Italia, unde costul muncii este mai redus. Nu intotdeuna societatile care angajeaza
conducatorii auto in cauza exercita activitati de transport auto: uneori ele sunt infiintate in strainatate

anume cu scopul de a trimite personal de conducatori auto catre intreprinderi utilizatoare italiene.

11.3.2. Institutiile implicate si necesitatea unei cooperari simultane

Mai ales in ceea ce priveste controalele legate de verificarea autenticitatii operatiunilor care implica

detasarea transnationald de lucratori, verificarea autenticitatii sau, dimpotriva, a falsitatii lor presupune
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activitati complicate de reconstructie a unui mozaic de indicii, ceea ce necesita implicarea tuturor tipologiile
de competente institutionale mentionate mai sus.

Astfel, in situatiile Tn care inspectorii de munca au fost nevoiti sd se concentreze pe cazuri concrete de
detasare efectuate cu unicul scop de a dobandi mana de lucru la cost redus, prin nerespectarea legislatiei
nationale in materie de constituire reglementara si de gestionare a raporturilor de munca, s-a dovedit a fi
foarte utila si necesara colaborarea dintre diferitele institutii competente cu controlul diferitelor
“segmente” legislative care sunt importante in sectorul de productie in cauza.

Ne referim (dar este doar un exemplu) la activitatea de “nerecunoastere” a unui contract de inchiriere a
unui autovehicul, incheiat de o societate de transport italiana, proprietara a mijlocului de transport, cu
scopul de a dobandi disponibilitatea de munca a unui conducator auto angajat formal de o intreprindere
(pseudo-locatara a vehiculului), pentru a-si asigura ulterior gestiunea completa a activitatii de transport si,
in consecinta, propria decizie in ceea ce priveste prestarea conducatorului auto.

Interpretarea unei asemenea operatiuni prin prisma tipologiei de munca subordonata, dependenta direct
de antreprenorul italian, sau prin prisma tipologiei de punere la dispozitie ilicitd de mana de lucru
presupune o reconstructie dificilda a unui ansamblu de probe, pe baza de indicii si fapte, cu ocazia careia
devine evidenta utilitatea si necesitatea cooperarii institutionale Tntre institutii si organisme carora le sunt
atribuite competente specifice si care poseda cunostinte tehnice in materie de control fiscal (Garda
Financiara) si de supraveghere a circulatiei si a transporturilor rutiere (Ministerul de Interne — Politia rutiera
— si Ministerul transporturilor — Directia transporturi rutiere).

O alta trasatura care caracterizeaza si conditioneaza in mod esential controalele in sectorul transportului
rutier este mobilitatea extremd cu care sunt efectuate operatiunile. Tn acest context, controalele efectuate
la sediile si locatiile societatilor nu intotdeauna sunt eficiente.

Pe deasupra, este posibil sa afirmam ca prezenta “pe strada” a inspectorilor de munca este eficienta pentru
a preveni, cel putin partial, practica notificarilor incrucisate “pe motive de competenta” (cauzate de
fragmentarea atributiilor), care fac ca autoritatea publica destinatara a notificarii sa intervina, cu puterea sa

de control, doar dupa ce a primit comunicarea, deci intr-un moment in care, de multe ori, dovezile utile nu
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mai sunt disponibile.

De aceea functionarii publici angajati in controale considera ca metodologia operationala cea mai eficienta
(si probabil si cea mai economicad) este cea a controalelor simultane comune, efectuate in locatii “cheie” de
desfasurare a activitatilor de transport si de logistica. Pe deasupra, simultaneitatea controalelor, efectuate
in acelasi context temporar de catre diferite institutii competente, pare a fi necesara in prezent, pe baza
recentei prevederi legislative a art. 7, alin. 1, lit. a) din “Decretul de lege pentru dezvoltare”, care stabileste
textual: “Pentru a reduce greutatea birocratiei ce apasd societdtile si in general contribuabilii (...) cu
exceptia cazurilor exceptionale de controale de sandtatea, justitie si de urgentd, controlul administrativ sub
forma accesului de cdtre orice autoritate competentd trebuie sd fie unificat, poate fi efectuat la un interval
de maxim un semestru, nu poate dura mai mult de cincisprezece zile. Actele efectuate prin nerespectarea
dispozitiilor de mai sus constituie, pentru functionarii publici, infractiune disciplinard. Codificdnd practica,
Garda Financiard, in inspectiile efectuate la sediul societdtilor opereazd, in mdsura in care este posibil, in

civil” .

11.3.3. Locatiile inspectiei in sectorul transportului auto

Dupa cum s-a vazut, locatia principala pentru efectuarea controloalelor referitoare la desfasurarea corecta
a operatiunilor de transport cu utilizarea, pe teritoriul national, a unor conducdtori auto de alta
nationalitate decat cea italiana este modalitatea cea mai potrivita. S-a spus ca n acest domeniu este foarte
importanta cooperarea cu fortele de ordine competente cu supravegherea rutierd, prin organizarea unor
posturi de control. Tn aceste situatii poate fi foarte util pentru inspectorii de muncd s verifice
documentatia care este obligatoriu sa fie prezenta la bord, in timp ce obtin informatii de la conducatorul
auto al vehiculului (si de la un eventual al doilea conducator auto prezent in cabina), realizand un proces
verbal al declaratiilor. O importanta fundamentala, pe langa informatiile de rutina referitoare Ia
constituirea si la desfasurarea raportului de munca, o au indicatiile pe care le poate oferi conducatorul auto
cu privire la:

1. persoana de la care primeste indicatiile pe baza carora isi desfasoara activitatea (este necesar, de
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obicei, sa fie identificata persoana care ii comunica conducatorului auto itinerarul pe care sa-l urmeze,
destinatarii la care sa livreze, zilele de odihna etc.);
2. persoana care a incheiat contractul de transport originar, in cazul in care inspectorul de munca

inregistreaza declaratia unui conducator auto angajat pentru executarea unui subcontract de transport.

Alte locatii posibile de control sunt, fireste, sediile si punctele de lucru ale societatilor (sediul legal al
intreprinderii si eventualele sedii operationale dotate de birouri administrative) unde sa fie amplasate
birourile administrative care pastreaza documentatia obligatorie.

Cu toate acestea, activitatea de control se poate dovedi deosebit de eficientd daca se concentreaza pe
durata materiala a desfasurarii activitatii de trasport si de logistica. De aceea se considera ca reprezinta
locatii ideale pentru efectuarea controalelor, fiind caracterizate de o posibilitate majora de a constata
incélcari: porturile, interporturile, platformele logistice si parcarile auto, precum si posturile de frontiera. in
ultimul rand, dar nu in ordine de importanta, trebuie subliniata posibilitatea de a verifica contractele de
servicii de logistica la sediile legale si operationale ale marilor mandatari sau in locatiile ori in sediile

societatilor de distributie, de multe ori destinatia finala a marfurilor.

11.3.4. Documentatia importanta

n ceea ce priveste documentatia pe care trebuie sd se concentreze controalele, inspectorul de munc care

intalneste un conducator auto de alta nationalitate decat cea italiana va trebui sa verifice constituirea si

gestionarea reglementara a raportului de munca. Cele mai frecvente situatii concrete in care un conducator

auto strain poate efectua activitati de transport auto pe teritoriul national pot fi clasificate dupa cum

urmeaza:

1. un conducator auto strain, angajat al unei societati care nu este stabilita in Italia, opereaza pe teritoriul
national in regim de cabotaj, utilizand un vehicul inmatriculat in strdinatate, proprietate a unei societati
straine;

2. un conducator auto strdin, angajat al unei societati care nu este stabilita in Italia, efectueaza pe
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teritoriul national un transport international;
3. un conducator auto strdin, angajat al unei societati care nu este stabilita in Italia, opereaza pe teritoriul

national utilizand un vehicul inmatriculat in Italia, proprietate a unei societati italiene.

in ceea ce priveste prima ipotezd, este necesar si se verifice existenta conditiilor si respectarea limitelor
stabilite de Regulamentul (CE) n. 1072/2009 in materie de cabotaj in transportul rutier de marfuri. In
aceasta privinta, Regulamentul comunitar mentionat mai sus, la Considerando n. 17, sustine aplicarea
dispozitiilor Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor societatilor de transport care efectueaza

activitati de cabotaj in cadrul unei prestari de servicii.

n ceea ce priveste cea de-a doua ipoteza, in mod pur teoretic si abstract ar trebui s se aplice legislatia in
vigoare in fiecare teritoriu de tranzit. Totusi, practica generala si obisnuita considera mai rezonabil si mai
practic ca situatiile de transport international (adicad in caz de transport cu tranzit pe teritoriul mai multor
State), sa fie asimilate regimului de transfer international, reglementat prin legislatia aplicabila raportului

de munca al conducatorului auto.

Desigur, referitor la cea de-a treia ipoteza se pune problema verificarii autenticitatii detasarii, adica daca
exista cu adevarat o prestare de servicii transnationald sau daca este vorba de o activitate desfasurata cu
scopul de a ascunde in realitate un raport de munca subordonata, incheiat cu operatorul italian in calitate
de adevarat angajator. In special, eventualul contract de inchiriere a vehiculului de citre societatea italiand
(proprietara-locatoare) in favoarea societatii strdine (utilizatoare locatard) poate reprezenta un pretext
formal (care a devenit foarte frecvent in practica incredintarii unor servicii de sub-transport) pentru a face
posibila nerespectarea legislatiei privind constituirea legala a raporturilor de munca.

n aceste cazuri, pentru a reconstrui elemente ce constituie indici, poate fi utild examinarea documentatiei
obligatorii la bord, care trebuie s3 fie prezentata organelor de control. in special:

1. fisa de transport, sau documentatia care contine aceleasi informatii continute in fisa de transport. Este
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esential ca verificarea fisei de transport sa fie efectuata pe strada, in momentul transportului de

marfuri, deoarece pentru acest document nu s-a prevazut obligatia de pastrare dupa livrarea marfii;

documentatia necesara pentru transporturi internationale: fisa CMR, documente vamale, orice alt
document care trebuie sa insoteasca obligatoriu transportul international de marfuri, pe baza legislatiei
comunitare, a acordurilor si conventiilor intenationale;

documentatia referitoare la raportul de munca, ce difera in functie de:

- faptul ca un conducator auto presteazd munca unei societdti stabilite in Italia. Tn acest caz se
consulta lista continuta in tabelul aprobat de Comitetul central al Registrului transportaorilor auto, in
care este indicata documentatia care trebuie sa fie prezenta la bord, in functie de titul de ocupatie
pe baza caruia conducdtorul auto conduce vehiculul (adica pe baza raportului de muncd existent
intre conducatorul auto si societatea de transport auto);

- faptul ca un conducator auto (nefiind extacomunitar) presteaza munca pentru o societate stabilita
ntr-un Stat comunitar. in acest caz nu este prevdzutd nicio documentatie. Totusi se considerd c§ si
intr-o situatie similara ar fi necesar un document obligatoriu echivalent cu atestatul de conducator
auto, sau chiar un adevarat atestat de conducator auto. Aceasta necesitate este clar exprimata si in
Regulamentul (CE) n. 484/2002, considerando n. 3, unde citim: “este necesard (...) infiintarea unui
atestat de conducdtor auto si limitarea domeniului de aplicare a prezentului regulament la
conducdtorii auto cetdteni ai unor terte state, si sa se decidd ulterior extinderea acestuia, pe baza
unei evaludri a Comisiei”. in esentd, Regulamentul comunitar fnsircineazd Comisia cu examinarea
efectelor aplicarii legislatiei In ceea ce priveste obligatia doar pentru cetatenii de nationalitate
extracomunitara de a detine un atestat de conducadtor auto, cu scopul de a prezenta eventuale
propuneri de modificare a regulamentului, in sensul extinderii obligatiei de a detine atestatul si in
cazul conducatorilor de nationalitate comunitara implicati Tn operatiuni de transport international.

n acest caz, daca vehiculul a fost luat in locatie de citre societatea comunitar, pe langa contractul
de inchiriere trebuie sa fie intotdeauna prezent la bord si contractul de munca (sau un document

echivalent), care sa dovedeasca raportul de serviciu dintre conducatorul auto si locatarul vehiculului.
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4.

in caz contrar, are loc infractiunea administrativd de transport abuziv, care poate fi pedepsitd in
sensul art. 46 din Legea n. 298/1974.

- faptul cd un conducator auto este de nationalitate extracomunitara si presteaza munca pentru o
societate stabilita Tn Italia sau intr-un alt Stat comunitar, efectuand activitati de transport
international. Tn acest caz conducitorul auto trebuie si fie in posesia atestatului de conducitor auto.
Acest documente este eliberat:
ode societatea de transport
opentru fiecare conducator auto extracomunitar;
ode Directia provinciald de munca competenta pe baza teritoriald (in functie de locatia sediului legal

al societatii care face cererea, sau a sediului operational la care conducatorul auto este angajat
sau presteaza munca, sau a sediului operational al societatii utilizatoare, in cazul unui conducator
auto trimis de o agentie de munca temporara).

contractul de inchiriere al vehiculului, care trebuie sa fie obligatoriu prezent la bord. Codul rutier

prevede, de asemenea, in art. 94, alin. 4-bis, introdus de art. 12, alin. 1, lit. a), din Legea n. 120/2010, ca

“... actele (...) din care derivd o modificare a titularului talonului de circulatie, sau care sd implice

disponibilitatea vehiculului, pe o perioadd mai mare de treizeci de zile, in favoarea unui subiect diferit de

titularul insusi, in cazurile prevazute de requlament trebuie sad fie declarate de beneficiar, in termen de

treizeci de zile, Directiei transporturilor, navigatiei si sistemelor informationale si de statisticd, pentru a

fi consemnate pe talonul de circulatie, precum si pentru a fi inregistrate in arhiva” nationald a

vehiculelor, ce se alfa la Directia transporturilor rutiere.

De asemenea, in ceea ce priveste inchirierea se precizeaza ca:

- in timp ce Tn cazul intreprinderilor italiene contractul de inchriere poate fi incheiat numai intre
societati care sa fie ambele inscrise in Registrul national al societatilor de transporturi auto in contul
unor terti,

- pe plan comunitar, societatea locatara stabilita n Italia poate sa inchirieze de la o societate care nu

este stabilita in Italia, care exercita activitate de transport auto, cu conditia ca vehiculul sa fie in
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reguld In ceea ce priveste legislatia Statului membru in care s-a stabilit societatea locatoare si sa
respecte legislatia Statului italian in ceea ce priveste autorizatiile administrative prevazute pentru

desfasurarea de transport international.

in sfarsti, in ceea ce priveste continutul, Directiva 2006/1/CE (care are ca sursd de implementare
Decretul Ministrului pentru Coordonarea politicilor comunitare din 16 februarie 1994, n. 213, in special
n art. 3 si 4) contractul de inchiriere al vehiculului trebuie sa contina:

a. numele societatii locatoare;

b. numele societatii locatare;

C. datasidurata contractului;

d. datele de identificare a vehiculului.

n cazul in care conducdtorul auto nu este titularul societdtii care a incheiat contractul de inchriere, va
trebui sa fie prezent la bord contractul de munca al conducatorului auto, impreuna cu ultimul talon de
plata a salariului, sau un extras autentificat al contractului care sa contina:

a. numele angajatorului;

b. numele angajatului;

C. datasi durata contractului de munca.

Cu privire la acestea circulara Ministerului Infrastructurilor si transporturilor — Directia transporturi
rutiere — Directia generala pentru transportul auto de persoane si lucuri, n. 63/m4, din 8 mai 2006,
precizeaza ca “dispozitiile comunitare [...] identificd cu precizie elementele contractului de inchiriere
care, prin urmare, trebuie sd fie considerate drept "elemente esentiale” ale contractului. De aceea, lipsa
si numai a unuia dintre aceste elemente aduce cu sine inconsistenta efectivd a contractului juridic

(inexistenta). In momentul controlului se va aplica deci si in acest caz art. 46 din Legea n. 298/1974”" .

Trebuie pe deasupra sd amintim cd, in sensul art. 4 din Legea n. 136/2010 pentru sectorul

constructiilor, in vederea facilitarii identificarii proprietarului autovehiculelor folosite pentru
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transportul de materiale necesare in activitatea de pe santier, documentul de livrare a materialului

trebuie sa contind numarul de inmatriculare si numele proprietarului autovehiculului.

11.3.5. imbunitatirea metodologiilor de inspectie

Imbuné&tatirea metodologiilor de inspectie se realizeazd in principal prin programarea sistematicd a
controalelor in locatiile indicate mai sus:

- porturi;

- interporturi;

- platforme logistice;

- locatii de incarcare si descarcare;

- parcari auto ale primariei;

- zone vamale;

- puncte de trecere a frontierelor.

Controalele sectoarelor carora li se mai aplica si in prezent accize fiscale (de ex. transportul de
minerale, tabac, bauturi alcoolice) ar putea fi foarte eficiente, dat fiind ca pentru acestea este inca in
vigoare obligatia prezentei la bord a documentatiei de insotire (document administrativ de accize —
d.a.a. — sau document administrativ simplificat — d.a.s.).

Ar putea fi, de asemenea, oportuna o activitate de control vizand societatile de transport care au cerut
interventia Cigs16, declarand ca isi suspenda activitatea. Controlul ar trebui in acest caz sa se
concentreze in special pe verificarea utilizarii vehiculelor de catre alti transportatori auto, pentru a
controla eventuala violare a legislatiei privind Cigs, printr-o suspendare aparenta a activitatilor de
transport, insotita de o utilizare productiva a vehiculelor prin incredintarea lor unor subiecti “terti” din

punct de vedere formal fata de societatea beneficiara a tratamentului de integrare salariala (de ex.

16 . . . . . . . .

[N. tr.] Cigs: “Cassa Integrazione Guadagni Straordinaria” — este un amortizator social care prevede o integrare a
retributiei lucratorilor care, din cauza unor crize de caracter structural a societatii angajatoare, trebuie sa-si reduca
programul sau sa-si suspende, in mod temporar sau definitiv, activitatea.
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prin inchiriere).

Poate fi semnificativd si o comparatie intre numarul de vehicule finregistrate 1n Registrul
transportatorilor auto si numérul de angajati activi. In cazul in care vehiculele sunt mai numeroase
decat angajatii este posibil ca societatea sa utilizeze lucratori in regim de detasare transnationala, sau
sa utilizeze propriile vehicule dandu-le in chirie (caz in care, dupa cum s-a vazut, exista posibilitatea
unei utilizari ilegale a categoriei inchirierii).

Ar putea fi, pe deasupra, eficientd verificarea la Ania'’ a numelor personalor care conduc vehicule
implicate Tn accidente, pentru a verifica pozitia lor in ceea ce priveste situatia de munca.

Un alt element important de controlat este respctarea parametrilor de cost minim de exercitiu,
eventual stabiliti in sensul art. 83-bis din Decretul de lege n. 112/2008, transpus cu modificari de Legea
n. 133/2008.

n sfarsit, in ceea ce priveste aspectul strict organizatoric, ar putea fi indicat ca diferitele organe de
control apartinand diferitelor tari comunitare sa aiba acces la o platforma telematica comuna, dedicata
culegerii de date provenind din tahografele digitale sau analogice inregistrate cu ocazia controalelor

rutiere sau la sediul societatilor.

v [N. tr.] Ania: Asociatia nationala a societatilor de asigurari.
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Capitolul I1.4. Activitatea de control in ROMANIA

1.4.1. Activitatea de inspectie in Romania: indrumar pentru inspectorii de munca si celelalte

organe de inspectie din transporturi rutiere
Competentele de control ale inspectorilor de munca acopera toate activitatile in care este implicata
forta de munca, fiind limitate doar din punct de vedere teritorial daca ne referim la un inspectorat de

munca si excepteaza domeniile militarizate care au un sistem propriu de inspectie.

Domeniul transporturilor rutiere este unul special, avand in vedere caracteristica de mobilitate pe
care o presupune munca prestata de lucratorii implicati. Din acest motiv vizitele de inspectie, ca element
central al activitatii de control, imbraca moduri de desfasurare particulare, date de locatia si procedura de

desfasurare.

11.4.2. Autoritatile implicate in activitatea de inspectie

Autoritatea Rutiera Romana a reprezentat pana la 4 decembrie 2011 organismul tehnic specializat
al Ministerului Transporturilor si Infrastructurii pentru transportul rutier. ARR detine din luna martie 2005,
statutul de observator activ pe langa organizatia europeana de profil Euro Contréle Route — ECR, fiind
membra cu drepturi depline Tncepand cu ianuarie 2007. Aceasta organizatie are ca obiective utilizarea unor
proceduri similare de control, pregatirea profesionald a inspectorilor, organizarea de actiuni comune si/sau

simultane de control, schimbul de experienta, etc.

Prin adoptarea OG nr. 26/2011 Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier (ISCTR)
este, de la 4 decembrie 2011, organismul tehnic permanent specializat al Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, desemnat sa asigure inspectia si controlul respectarii reglementarilor interne si

internationale in domeniul transporturilor rutiere, privind, in principal:

- conditiile de efectuare a activitatilor de transport rutier, a activitatilor conexe transportului rutier si a

activitatii de pregatire a persoanelor in vederea obtinerii permisului de conducere;
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- siguranta transporturilor rutiere si protectia mediului;

- starea tehnica a vehiculelor rutiere;

- masele si/sau dimensiunile maxime admise pe drumurile publice si masele totale maxime autorizate;

- tariful de utilizare si tariful de trecere pe reteaua de drumuri nationale din Romania.

Personalul ISCTR exercita atributiile de inspectie si control care i-au revenit personalului cu atributii

d

(0]

inspectie si control din cadrul Autoritdtii Rutiere Romdne, Registrului Auto Romdn si Companiei
Nationale de Autostrdzi si Drumuri Nationale din Romdnia, precum si personalului Tmputernicit de

Ministerul Transporturilor si Infrastructurii in acest scop.

Politia Rutiera este componenta Politiei Romane, autoritatea competenta in domeniul circulatiei pe
drumurile publice privind initierea si avizarea unor reglementari, precum si aplicarea si exercitarea
controlului privind respectarea normelor din acest domeniu. in domeniul rutier Politia Romand are

urmatoarele atributii principale:

- indruma3, supravegheaza si controleaza respectarea normelor de circulatie pe drumurile publice, n
afara cazurilor exceptate prin lege, si colaboreaza cu alte autoritati publice, institutii, asociatii si
organizatii neguvernamentale, pentru Tmbunatatirea organizarii si sistematizarii circulatiei,
asigurarea starii tehnice a autovehiculelor, perfectionarea pregatirii conducatorilor auto si luarea

unor masuri de educatie rutierd a participantilor la trafic;
- constata contraventii si aplica sanctiuni contraventionale, potrivit legii;

- foloseste metode si mijloace tehnico-stiintifice in cercetarea locului savarsirii infractiunilor si la

examinarea probelor si a mijloacelor materiale de prob3;
- acorda sprijin, potrivit legii, autoritatilor administratiei publice centrale si locale;

- conlucreaza cu structuri de profil din alte state si de la nivelul unor institutii internationale pentru

prevenirea si combaterea criminalitatii transfrontaliere.

Inspectia Muncii a Tncheiat protocoale de colaborare cu autoritatile implicate Tn controlul activitatii
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de transport rutier. Protocolul de colaborare, incheiat intre Autoritatea Rutierd Romdnd si Inspectia
Muncii, a fost semnat la data de 14.07.2010. Scopul protocolului este stabilirea unui cadru comun si unitar
privind colaborarea si conlucrarea institutiilor semnatare, in vederea asigurarii securitatii si sanatatii in
munca, a sigurantei circulatiei rutiere, precum si armonizarii conditiilor de concurenta intre modurile de

transport terestru.

Obiectul protocolului este:

- colaborarea in vederea desfasurarii actiunilor comune de control in trafic si la sediul operatorilor de
transport, a modului de respectare a legislatiei specifice securitatii si sanatatii in munca si relatiilor

de muncg;

- informarea reciproca cu privire la constatarea cazurilor de nerespectare a reglementarilor privind
integritatea corporald, siguranta rutiera, securitatea si sanatatea salariatilor si a altor participanti la

activitatea de transporturi rutiere;

- initierea si dezvoltarea de programe comune in acest domeniu.

Protocolul de colaborare, incheiat intre Inspectoratul General al Politiei Romdne si Inspectia
Muncii, a fost semnat la data de 17.06.2006 si prelungit prin act aditional in data de 10.02.2011. Scopul
protocolului este asigurarea respectarii legislatiei in domeniul relatiilor de munca, al selectiei si plasarii
fortei de munca, in vederea combaterii muncii fara forme legale, selectiei si plasarii ilegale a fortei de

munca si a altor incalcari ale prevederilor legale din acest domeniu.

Obiectul protocolului este:

sesizarea reciproca, cand Tn urma verificarilor intreprinse, se constata incalcari ale legislatiei

muncii sau fapte de natura penal3;

- acordarea sprijinului pentru identificarea persoanelor care se sustrag controlului;

- participarea la actiuni comune de verificare si control;

- verificari de specialitate Tn vederea stabilirii normelor incalcate si a persoanelor responsabile.
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11.4.2.1. Controlul activitatii de transporturi rutiere

in domeniul transporturi rutiere, probabilitatea ca pe teritoriul Romaniei sd existe un punct de lucru
al operatorului de transport stabilit intr-un stat membru al UE sau al SEE, este foarte redusa. Din acest

motiv, controlul in trafic reprezinta modalitatea de inspectie cea mai importanta si cea mai utila.

Continuarea verificarilor la sediul operatorului de transport aflat intr-un alt stat, se poate face doar
in cadrul unei actiuni de cooperare cu organismul de inspectie a muncii din statul respectiv. Gasirea celei
mai eficiente modalitati de cooperare administrativa la nivel international, este unul din principalele

obiectivele ale proiectului Sectorul TRANSPOrturi rutiere si detasarea lucrdtorilor.

11.4.2.2. Actiunea de control

Controlul in trafic este activitatea de inspectie specifica transportului rutier, singura care permite
verificarea inopinata a activitatii conducatorului auto la locul sdu de munca. Avand in vedere ca inspectorii
de munca nu au dreptul de a opri in trafic mijloacele de transport, inspectiile de acest tip se desfasoara in
cooperare cu alte autoritati (Autoritatea Rutierd Romana si Politia Rutierd). Inspectorii de trafic au dreptul
sa opreasca orice autovehicul, altele decat cele exceptate de lege, care circuld pe drumul public si este
utilizat la efectuarea transporturilor rutiere, precum si la activitatea de pregatire practica a persoanelor in

vederea obtinerii permisului de conducere.
La efectuarea controlului in trafic, inspectorii de trafic au dreptul:

- sd imobilizeze vehiculul rutier in conditii de siguranta si securitate ale transportului;

- sa suspende dreptul de utilizare a vehiculului prin retinerea placutelor de nmatriculare si a

certificatului de Tnmatriculare;

- sd retina licentele si autorizatiile de transport, precum si orice alte documente in legdtura cu
desfasurarea activitatii de transport rutier ori a activitatii de pregatire a persoanelor in vederea obtinerii

permisului de conducere.

Actiunile comune se vor desfdsura in baza protocoalelor de colaborare incheiate intre institutii,
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dupa planuri de control comune, care sa stabileasca competentele, realizarea schimbului de informatii si

modul de cooperare efectiva a membrilor echipei de control apartindnd diferitelor autoritati.

Actiunea de control in trafic si controlul in spatiile de odihna/garare/intretinere, vor urma un

parcurs adaptat la tematica de control, locatia in care se desfasoara si situatia concreta din teren, care

poate include urmatoarele activitati:

A. Pregadtirea actiunii

informarea privind obiectivele controlului si coroborarea informatiilor detinute de autoritatile
participante;
instruirea membrilor echipei de control pe baza planului comun, inclusiv informarea referitoare la

riscurile privind securitatea si sdnatatea Tn munca, implicate de prezenta in traficul rutier;

echiparea corespunzatoare conditiilor climatice de la momentul controlului si necesitatilor de
vizibilitate Tn conditiile traficului rutier;

asigurarea functionarii mijloacelor tehnice si echipamentelor utilizate (sisteme mobile de
comunicatii si transfer de date, echipamente informatice, aparate de inregistrare audio-video,

etc.);

asigurarea mijloacelor de legitimare (ordin de delegare pentru control), a documentelor de control

si a formularelor necesare;

organizarea activitatii de transport si deplasarea la locatia/zona/traseul stabilite pentru realizarea

controlului.

B. Organizarea controlului in teren

amplasarea mijloacelor rutiere de semnalizare care vor asigura protectia membrilor echipei de

control;

oprirea mijloacelor de transport;
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C. Comunicarea cu persoanele care deservesc autovehiculull8

prezentarea si legitimarea membrilor echipei de control;

informarea cu privire la scopul verificdrilor, durata acestora si principalele drepturi ale

inspectorilor de munca, inspectorilor de trafic si agentilor Politiei Rutiere;

solicitarea actelor si documentelor necesare activitatii de control (actul de identitate, certificatul
de Tnmatriculare a autovehiculului, dovada ultimei inspectii tehnice a autovehiculului, diagrama
tahograf, permisul de conducere, o copie a actului de angajare sau un alt document care sa ateste
acest fapt, act care sd ateste data si rezultatul acestui instructaj cu privire la riscurile si normele de
securitate si sanatate in munca, atestatul profesional, act care sa ateste data si rezultatul
examinarii medicale, documente de inregistrare vamala, ultimul bon/chitantad pentru alimentarea
cu carburant, dovada achitarii taxelor de drum);

chestionarea cu privire la tematica de control®®:

- locul si data Tncarcarii/descarcarii marfii si imbarcarii/debarcarii calatorilor;

- unde si cand a fost efectuata ultima perioada de odihna zilnica/sdaptamanalg;

- pentru ce operator de transport desfasoara activitate;

- daca exista o forma de angajare incheiata in scris cu operatorul de transport si care este aceasta;

- la ce data a semnat contractul de angajare si care a fost prima zi de munca;

- cum este remunerat (suma/perioada);

- daca primeste si alte sume de bani in perioadele in care este plecat in cursa, sau daca se asigura
separat hrana si cazarea pe perioada curselor;

- care este timpul lunar/saptamanal de munca mentionat in contractul de angajare;

- daca s-a depasit acest program de lucru si daca da, cum se platesc orele suplimentare efectuate;

- care este durata concediului anual de odihna platit, la care are dreptul conform contractului de

munca si cate zile de concediu de odihna platit a efectuat anul acesta;

18 . A x - . A4 “ “ oy
Pentru persoanele care nu cunosc limba romana se vor indica traducerile corespunzand limbilor engleza, franceza sau italiana,
continute in Anexa 2 - Propunere de chestionar pentru lucratori, din acest Ghid.
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- a fost instruit cu privire la riscurile si normele de securitate si sanatate In munca, cand s-a facut
ultima data acest instructaj si cat a durat;

- cand a fost examinat medical ultima dat3;

- care este echipamentul de protectie si continutul trusei de scule cu care este dotat autovehiculul;
- in cazul unei incarcaturi ,periculoase” a primit instructiuni specifice;

- daca exista sau nu si un alt coleg pe vehicul.

D. Observare, cercetare, documentare

= verificarea dotarii autovehiculului (echipament de protectie, trusa de scule pentru interventii

urgente, mijloace de lupta impotriva incendiului, trusa de prim ajutor);

= efectuarea fotografiilor, inregistrarilor, copiilor electronice sau fotocopiilor, luarea probelor sau

mostrelor necesare verificarilor si probarii aspectelor constatate;

= documentarea operativa pentru verificarea neconcordantelor sau aspectelor neclare constatate,

pe baza accesului mobil la baze de date;

= schimbarea informatiilor cu ceilalti membri ai echipei de control;

= solicitarea unor informatii sau documente suplimentare de la conducatorul auto si verificarea
suplimentara a autovehiculului;

= |uarea deciziei de finalizare a verificarilor conducatorului auto si a autovehiculului, returnarea

tuturor actelor si documentelor, permiterea continuarii cursei.

E. Sintetizarea si analiza
= 1n functie de rezultatele preliminare ale verificarilor, echipa de control va lua decizia daca este
necesara extinderea verificarilor in locurile de incarcare/imbarcare si descarcare/debarcare; in
locurile de garare sau odihna; in spatiile de reparatii/intretinere a autovehiculului; la punctul de
lucru al operatorului de transport, situat pe teritoriul Romaniei;
= verificarile pot continua accesand bazele de date de care dispun institutiile participante la
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inspectie, sau prin solicitarea sprijinului altor autoritati;

= cand se constata o situatie de detasare a conducatorului auto de la o companie ,mama“ dintr-un
stat al UE sau al SEE la un operator de transport subsidiar din Romania, sau punerea la dispozitia
unui operator de transport roman, a unui conducator auto temporar de catre un agent de munca
temporara dintr-un alt stat, activitatea de inspectie va continua la sediul operatorului de transport

roman.

F. Vizita de inspectie la sediul operatorului de transport romén

= actiunea va urmari parcursul obisnuit al unei vizite de inspectie la un angajator la care se vor
adauga verificari specifice:
= se vor solicita actele si documentele pe care conducatorul auto nu le avea la bordul

autovehiculului;

= se vor solicita acte si documente specifice transporturilor rutiere, care se afla in mod obisnuit la

sediul operatorului de transport:
= licentele de infiintare si de transport, atestatele conducatorilor auto;

= documentele de transport dintr-o perioada anterioara stabilita de inspectorul de munca in functie
de situatie (CMR si registrul/cotorul aferent, documente de insotire a marfii, foi de parcurs, ordine

de deplasare);

= diagramele tahograf sau formatul electronic al acestora, impreunda cu datele extrase din

tahografele digitale pentru o perioada anterioara;

= fisele de instructaj privind securitatea si sanatatea in munca, dovezile evaluarii riscurilor si

normativele proprii privind securitatea si sandtatea fin munca;

= documentele financiar-fiscale pentru activitatea organizatiei (facturi, bonuri fiscale, documente de

plata a carburantilor);

= alte acte si documente relevante pentru activitatea de inspectie.
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G. Concluzionare
Activitatea de inspectie trebuie sa ofere echipei de control suficiente argumente pentru a stabili
daca:
= transportul se desfasoara cu respectarea regimului legal stabilit pentru transporturile rutiere;

= serespectd prevederile legale referitoare la desfasurarea in siguranta a transportului rutier (timpii

de conducere si de odihna ai conducatorului auto, incarcarea autovehiculului);

= conducdtorul auto si celelalte persoane implicate in transport au o forma legala de angajare;

= ne afldm in prezenta unei prestari de servicii reglementata de Legea nr. 344/2006 (pe baza

traseului autovehiculului si istoricul activitatii conducatorului auto).

= salariatii implicati in prestarea de servicii, detasati pe teritoriul Romaniei, beneficiaza de acele
conditiile minimale de munca stabilite de Legea nr. 344/2006, conform legislatiei noastre (durata
maxima a timpului de munca si durata minima a repausului periodic, durata minima a concediilor
anuale platite, salariul minim, inclusiv compensarea sau plata muncii suplimentare, conditiile de
punere la dispozitie a salariatilor, in special de catre agentii de munca temporara, securitatea si
sanatatea In munca, masurile de protectie aplicabile conditillor de munca pentru femeile
insarcinate sau pentru cele care au ndscut recent, precum si pentru copii si tineri, egalitatea de

tratament dintre barbati si femei, precum si alte dispozitii in materie de nediscriminare);
= operatorul de transport stabilit intr-un stat membru al UE sau al SEE a trimis notificarea prevazuta

de HG nr. 104/2007.

Pe baza concluziilor, echipa de control va stabili care sunt masurile care vor fi intreprinse in raport

cu activitatea de transport rutier verificata:
- consemnarea constatarilor efectuate in actele de control;
- masuri administrative in sarcina conducatorului auto sau a operatorului de transport;

- aplicarea unor masuri contraventionale, sau sesizarea organelor de urmarire/cercetare penala

cand exista suspiciunea savarsirii unor fapte penale;
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- sesizarea altor autoritati atunci cand se constata aspecte care depasesc competenta institutiilor

implicate Tn activitatea de control;

- solicitarea sprijinului altor autoritati nationale, sau a institutiilor de control similare din statul

membru al UE sau al SEE, Tn care este stabilit operatorul de transport.

H. Consemnare si comunicare

= fintocmirea actelor de control si a celor de constatare a contraventiei; pentru situatia in care
contravenientul nu cunoaste limba romana apare problema traducerii acestor documente;
traducerea devine esentiala in momentul in care contravenientul este de fata, deoarece trebuie sa
i se aduca la cunostinta dreptul de a consemna obiectiuni; lipsa Tndeplinirii acestui demers poate
atrage nulitatea actului de sanctionare, iar neintelegerea continutului procesului-verbal din cauza
necunoasterii limbii romane 1l pune pe reprezentantul legal al contravenientului in situatia de a fi
in imposibilitatea de a face obiectiuni; procedura contraventionald nu are prevederi speciale
pentru aceasta situatie, inspectorul de munca trebuind sa gaseasca acel mod de incheiere a
procesului-verbal care sa nu anuleze drepturile contravenientului si care sa asigure eficacitatea

actului contraventional;

= comunicarea actelor de control se va face direct atunci cand reprezentantul legal al
contravenientului este de fata la incheierea acestora; in cazul incheierii in lipsa, serviciile postale
pun la dispozitie servicii de transmitere a corespondentei cu confirmare de primire si pentru

transmiteri internationale;

= pentru punerea in executare silitd a amenzilor contraventionale neachitate, actele de sanctionare
se vor transmite organelor de administrare fiscald, urmand ca pe baza unor proceduri speciale

acestea sa asigure incasarea sumelor de bani.
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11.4.3. Responsabilitatea administrativa si contraventionala, in domeniul relatiilor de munca si al
securitatii si sanatatii in munca

in domeniul relatiilor de muncd si al securitdtii si sdndtdtii In muncd, responsabilitatea
contraventionala directa a conducatorului auto sau a altui lucrator mobil, se rezuma la o singura situatie:

prestarea muncii de catre o persoana fara incheierea unui contract individual de munca si se sanctioneaza

cu amenda de la 500 lei la 1.000 lei (art. 260, alin. 1, lit. f din Legea nr. 53/2003 - Codul muncii (R)).

Pentru toate celelalte fapte contraventionale, inclusiv cele referitoare la nerespectarea conditiilor

de munca minimale mentionate de Legea nr. 344/2006, responsabilitatea apartine exclusiv angajatorului.

Masurile obligatorii, in domeniul relatiilor de munca si al securitatii si sanatatii in munca, se dispun
doar angajatorului, iar daca acestea privesc activitatea sau conduita unui salariat, angajatorul va fi
responsabil de indeplinirea acestora, urmand ca prin mecanismul de organizare interna sa stabileasca

responsabilitati personale la nivelul unitatii.

in materie penald, responsabilitatea apartine de reguld persoanei fizice care are calitatea de
reprezentant legal al angajatorului. Tn domeniul securitatii si sdndtatii in munca, cu ocazia producerii unor

accidente de munca, poate fi atrasa si raspunderea penala a unui salariat implicat Tn evenimentul respectiv.

11.4.4. Masuri de imbunatatire a controlului

Elementul central al verificarilor este stabilirea situatiei de transport in care se incadreaza cazul
concret verificat. Aceasta operatiune nu se poate realiza decat prin stabilirea traseului real al

autovehiculului si istoricul activitatii salariatului.

Pentru stabilirea traseului autovehiculului si istoricul activitatii conducatorului auto, sunt esentiale
o serie de informatii preliminare referitoare la:
- cursa curenta - de unde a inceput si unde se terming;

- cursele anterioare ale autovehiculului;
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- cursele/activitatile anterioare ale conducatorului auto.

Categoria informatiilor

Cine o detine

Continuta de

Cand se poate

obtine
Locul si momentul de - conducatorul auto - documentul CMR - in trafic
incdrcare si de descarcare | - operatorul de transport rutier - informatiile din tahograful - ulterior
a marfii sau - beneficiarul sau intermediarul digital
imbarcare/debarcare a transportului - declaratia conducatorului
pasagerilor - proprietarii locatiilor de auto sau a altui lucrator mobil
incarcare/descarcare sau
imbarcare/debarcare
Succesiunea curselor - conducatorul auto - foaia de parcurs - in trafic
- operatorul de transport rutier - informatiile din tahograful - ulterior
- beneficiarul sau intermediarul digital
transportului - declaratia conducatorului
auto sau a altui lucrator mobil
Traseul autovehiculului - conducatorul auto - sistem de localizare GPS - In trafic
- operatorul de transport rutier; montat pe autovehicul - ulterior
- declaratia conducatorului
auto sau a altui lucrator mobil
Locatia si momentul in - Compania Nationala de Autostrazi | - sistemul electronic de - ulterior
care a fost prezent si Drumuri Nationale din Romania verificare a rovignetei
autovehiculul si/sau - alte autoritati (Politie, CNADR, - controale sau sanctiuni - ulterior
conducdtorul auto, pentru | ARR, Politia de Frontierd, Garda aplicate in trafic de alte
reconstituirea traseului Financiara) autoritati
- Politia Rutiera - radare fixe ale Politiei - ulterior
Rutiere sau sanctiuni aplicate
n trafic
- Autoritatea Vamala si Politia de - inregistrari ale organelor de - ulterior
Frontiera verificare la trecerea
frontierei si a operatiunilor
vamale
- conducatorul auto - chitantele de platd a - In trafic
- operatorul de transport rutier carburantului - ulterior
- comerciantul
- conducatorul auto - tichete de feribot, accesul pe | -n trafic
- operatorul de transport rutier poduri, bacuri - ulterior
- furnizorul/emitentul
- conducatorul auto - taxe de parcare, spalatorii, - In trafic
- operatorul de transport rutier vulcanizari, mici reparatii - ulterior
- furnizorul/emitentul
- conducatorul auto - vignete sau alte sisteme de - In trafic
- operatorul de transport rutier plata a taxelor de drum - ulterior

- furnizorul/emitentul

Determinarea traseului exact al autovehiculului si

al conducatorului auto, ilustreaza o imagine

partiala a activitatii operatorului de transport. Pentru a avea o vedere de ansamblu a operatiunilor de

transport, este necesara o vizita de inspectie la sediul/punctul de lucru al operatorului de transport sau
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monitorizarea mai multor curse pe o perioada mai lunga de timp.

Descifrarea modului in care operatorul de transport isi desfasoara activitatea, succesiunea curselor,
itinerarul traseelor, locatia expeditorilor/destinatarilor este importantd pentru definirea tipului operational

(identificarea prestarii de servicii transnationale).

Reglementarile legale din domeniul relatiilor de munca si al securitatii si sanatatii Tn munca in
materia detasarilor transnationale, nu pot fi disociate de regimul de securitate sociald aplicabil lucratorilor
implicati. Acest ansamblu legal materializeaza principiile fundamentale ale UE, libertatea prestarii de

servicii si libertatea mobilitatii fortei de munca.

Pornind de la aceste premise, in conditiile unei insuficiente detalieri a normelor legale europene si
nationale Tn privinta detasarii salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, reglementarile privind
regimul social aplicabil ofera elemente consistente de referinta (in principal Regulamentul (CE) nr.

987/2009).

Notiuni care pot fi clarificate prin intermediul regimului social aplicabil:

Activitati substantiale in statul de origine a detasdrii
Criteriile nu sunt exhaustive si trebuie sa fie adaptate fiecarui caz in parte si trebuie sa ia in considerare

natura activitatilor desfasurate de catre intreprindere in statul in care este stabilita:
- locul in care intreprinderea de origine a detasarii isi are sediul social si administratia;

- numarul de angajati din cadrul personalului administrativ al intreprinderii de detasare prezenti in statul de
origine a detasarii si in statul de angajare — prezenta exclusiva a personalului administrativ in statul de origine a

detasarii elimina per se aplicabilitatea dispozitiilor privind detasarea in cazul intreprinderii respective;
- locul de recrutare a lucratorului detasat;
- locul in care sunt incheiate majoritatea contractelor cu clientii;
- legea aplicabila contractelor semnate de intreprinderea de origine a detasarii cu clientii si cu lucratorii sai;
- numarul contractelor executate in statul de origine a detasarii si in statul de angajare;

- cifra de afaceri realizata de intreprinderea de origine a detasarii in statul de origine a detasarii si in statul de

angajare in timpul unei perioade tipice adecvate (de exemplu, o cifrd de afaceri de aproximativ 25% din cifra de
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afaceri totala in statul de origine a detasarii poate reprezenta un indicator suficient, insa cazurile in care cifra de

afaceri este sub 25% ar impune o analiza mai detaliata);

- perioada de timp de la stabilirea intreprinderii in statul membru de origine a detasarii.

Relatia directd intre intreprinderea de detasare si lucrdtorul detasat
- responsabilitatea pentru recrutare;
- trebuie sa fie evident faptul ca un contract care rezultd din negocierile care au condus la recrutare a fost si

continua sa fie aplicabil pe parcursul perioadei de detasare pentru partile implicate in intocmirea acestuia;
- puterea de a rezilia contractul de munca (concediere) trebuie sa apartina exclusiv intreprinderii de detasare;

- intreprinderea de detasare trebuie sa isi pastreze puterea de a stabili ,natura” muncii efectuate de catre
lucratorul detasat nu in sensul definirii detaliilor tipului de munca ce urmeaza a fi efectuatad si a modului in care
urmeaza sa fie efectuata, ci in sensul mai general de stabilire a produsului finit al respectivei munci sau al serviciului

de baza care urmeaza sa fie prestat;

- obligatia in ceea ce priveste remunerarea lucrdtorului apartine intreprinderii care a incheiat contractul de
munca (aceasta nu aduce atingere niciunui eventual acord intre angajatorul din statul de origine a detasarii si

intreprinderea din statul de angajare in ceea ce priveste modul in care sunt efectuate platile efective catre salariat);

- puterea de a impune sanctiuni disciplinare impotriva angajatului apartine intreprinderii de origine a detasarii.

Situatii in care aplicarea dispozitiilor privind detasarea este absolut imposibild
- intreprinderea in care a fost detasat lucratorul il pune la dispozitia unei alte intreprinderi din statul membru in

care se afld aceasta;

- intreprinderea in care a fost detasat lucratorul 1l pune la dispozitia unei intreprinderi situate intr-un alt stat

membru;

- lucratorul este recrutat intr-un stat membru cu scopul de a fi trimis de o intreprindere situata intr-un al doilea
stat membru la o intreprindere situata intr-un al treilea stat membru, fara sa fie indeplinite cerintele privind

afilierea prealabila la sistemul de securitate sociald a statului de origine a detasarii;

- lucratorul este recrutat intr-un stat membru de o intreprindere situata intr-un al doilea stat membru pentru a

lucra in primul stat membru;
- lucratorul este detasat pentru a inlocui o alta persoana detasata;

- lucratorul a incheiat un contract de munca cu intreprinderea in care este detasat.

O parte semnificativd a activitatii unei persoane salariate desfasurata intr-un stat
membru

- timpul de lucru si/sau
- remuneratia

Daca in contextul desfasurarii unei evaludri globale reiese ca cel putin 25% din timpul de lucru al persoanei este

desfasurat in statul membru de resedinta si/sau cel putin 25% din remuneratia persoanei este obtinuta in statul
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membru de resedintd, aceasta indica faptul ca o parte semnificativa a tuturor activitatilor persoanei salariate se

desfasoara in statul respectiv.

Unii lucratori din transporturi au stabilite tipare de lucru, rute de parcurs si durate estimate ale transportului. O
persoana care urmareste sa obtina o decizie privind legislatia socialda aplicabila ar trebui sa prezinte argumente
rezonabile (de exemplu, prin furnizarea listelor de serviciu sau a calendarelor de calatorie sau a altor informatii)
pentru a Tmparti activitatea intre timpul alocat desfasurarii activitatii in statul de resedinta si timpul alocat

desfasurarii de activitati in alte state membre.

Atunci cand programul de lucru din statul membru de resedinta nu este disponibild sau cand circumstantele nu
stabilesc in mod clar desfasurarea unei parti substantiale a activitatii in statul membru de resedinta, se poate utiliza
o metoda diferita de cea a programului de lucru pentru a stabili daca in statul membru de resedinta se desfasoara
sau nu o parte substantiald a activitatii. In acest sens, se sugereazi defalcarea activititii in elemente sau incidente
diferite si adoptarea unei hotarari privind amploarea activitatii din statul de resedinta pe baza numarului de
elemente inregistrate in statul respectiv ca procent din numarul total de incidente dintr-o anumita perioada
(numarul de incarcari si descarcari de marfuri si diferitele tari in care aceste operatiuni au loc dintr-o perioada de

12 luni).

Sediul social sau locul de desfdasurare a activitdtii

n cazul transportului rutier intreprinderile , care exercita ocupatia de operator de transport rutier trebuie s aibd
un sediu real si stabil pe teritoriul unui stat membru“. Aceasta presupune un sediu in care sa fie pastrate
documente legate de activitatea principala, contabilitate, gestionarea personalului, duratele de condus si de
repaus, precum si orice alte documente la care autoritatea competenta trebuie sa aiba acces pentru a stabili

conformitatea cu conditiile prevazute in Regulamentul nr. 1071/2009.

Se propune analizarea urmatoarelor criterii de catre institutia locului de resedinta, pe baza informatiilor
disponibile, sau Tn stransa cooperare cu institutia din statul membru in care angajatorul isi are sediul sau locul de

desfasurare a activitatii:
- locul in care intreprinderea in care isi are sediul social si administratia;
- perioada de timp de la infiintarea intreprinderii in statul membru;
- numarul de angajati cu atributii de ordin administrativ care lucreaza in cadrul biroului in cauza;
- locul in care sunt incheiate majoritatea contractelor cu clientii;
- biroul care dicteaza politica societatii si chestiunile operationale;
- locul in care se exercita principalele functii financiare, inclusiv bancare;

- locul desemnat in temeiul regulamentelor UE ca fiind responsabil pentru gestionarea si pastrarea evidentelor

impuse de reglementarile care vizeaza domeniul de activitate a intreprinderii;

- locul de recrutare a lucratorilor.

Sursa, Comisia Europeand: Modernizarea coordondrii sistemului de securitate sociald la nivel european,
Ghid practic: Legislatia aplicabild lucrdtorilor din Uniunea Europeand, Spatiul Economic European si Elvetia, mai
2010
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Capitolul 11.5. CONSOLIDAREA cooperarii transnationale

I1.5.1. imbunitatirea cunoasterii reciproce a diferitelor autorititi nationale de control

Controlul reglementarilor privind detasarea in sectorul transporturi rutiere implica de cele mai
multe ori interventia diferitelor autoritati de control si coordonarea lor. Este deci esential ca diferitele
servicii de control la nivel european si, in principal, serviciile de inspectie a muncii sa fie In masura sa-si

identifice reciproc competentele si sa-si cunoasca principalele atributii de control.

Numai Tn acest caz complementaritatea diferitelor sarcini si competente ale fiecarui serviciu in

parte va putea fi realizata pe deplin.

AUTORITATI DE CONTROL CU COMPETENTE PRIVIND LEGALITATEA DETASARII

Competente de control ale autoritatilor franceze

Competentele diferitelor autoritati de control depind de legislatia aplicabila oricarei infractiuni
privind munca nedeclarata. Infractiunea de munca nedeclarata este singura infractiune care poate fi
constatata printr-un proces verbal de catre agentii serviciilor de control mentionati la art. L 8271-7 al

Codului Muncii.

Munca nedeclarata
= ofiteri si agenti ai politiei judiciare
= inspectori si controlori de munca
= functionari ai Directiei Generale a Finantelor Publice
= functionari ai Directiei Generale a Vamilor si Impozitelor

= agenti de recuperare ai URSSAF, ai Caselor de Ajutor Social Agricol Reciproc, ai Casei Generale de Asigurari
Sociale si ai Regimului de Asigurari Sociale pentru Lucratori Independenti

= functionari responsabili cu controlul transporturilor rutiere
= ofiteri si agenti din sectorul afacerilor maritime
= functionari tehnici ai autoritatilor aviatiei civile

= agenti autorizati ai Centrului pentru Ocuparea Fortei de Munca

Plasarea ilegala a fortei de munca
= ofiteri si agenti de politie judiciara
= inspectori si controlori de munca

= functionari ai Directiei Generale a Finantelor Publice
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= functionari ai Directiei Generale a Vamilor si Impozitelor

Punerea la dispozitie ilegala de forta de munca
= ofiteri si agenti de politie judiciara

= inspectori si controlori de munca

Exploatarea vulnerabilitatii
= ofiteri si agenti de politie judiciara

= inspectori si controlori de munca

Nerespectarea conditiilor de detasare
= ofiteri si agenti de politie judiciarad

= inspectori si controlori de munca

Competente de control ale autoritatilor italiene

Competenta de specialitate in ceea ce priveste controlul respectarii dispozitiilor legale in materie de
detasare 1i revine Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale; acesta indeplineste aceste atributii prin
intermediul inspectorilor de munca, carora le revine si calitatea de ofiteri de politie judiciara in materie de
legislatie a muncii, de legislatie sociala si de securitate la locul de munca. Aceasta competenta se adauga
competentei generale de aplicare a sanctiunilor administrative, atribuita prin regulament tuturor agentilor
si ofiterilor de politie judiciara, acestia facand parte din organele de politie cu competente generale.

n cazul in care abaterile constatate prezint3 si aspecte legate de sistemul de contributii si asiguréri
sociale, controlul poate fi efectuat si de functionarii cu competente de inspectie din cadrul Institutelor de

Asigurari Sociale (in principal, INPS si INAIL).

Munca nedeclarata
= inspectori de munca din cadrul Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale

=functionari responsabili cu controlul din cadrul Institutelor de Asigurari Sociale

Protectia conditiilor de munca a lucratorilor detasati

= inspectori din cadrul Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale

Punerea la dispozitie ilegala de forta de munca
= inspectorii din cadrul Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale

= agenti si ofiteri de politie judiciara ai fortelor de politie cu competente generale

Nerespectarea conditiilor de detasare

= inspectorii din cadrul Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale

109




Utilizarea nereglementara a mijloacelor de transport
= Ministerul Infrastructurilor si al Transporturilor

= Politia Rutiera

Dispozitii privind perioadele de conducere si odihna
= Politia Rutiera

= inspectorii din cadrul Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale

Competente de control ale autoritatilor romane

Controlul modului in care angajatorii aplica prevederile legale nationale care reglementeaza
detasarea lucratorilor in cadrul prestarilor de servicii transnationale, a Codului muncii si a securitatii si
sanatatii Tn munca, se realizeaza de inspectorii de munca din Inspectia Muncii, cu exceptiile mentionate in
paragraful urmétor. Tn situatia in care inspectorii de muncd constatd fapte susceptibile de a avea caracter

penal, competentele de cercetare a acestora revin organelor de cercetare penala.

Ministerul Apararii Nationale, structurile militare si structurile in care isi desfasoara activitatea
functionari publici cu statut special din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor, Administratia
Nationald a Penitenciarelor din cadrul Ministerului Justitiei, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de
Informatii Externe, Serviciul de Protectie si Paza, Serviciul de Telecomunicatii Speciale, precum si Comisia
Nationald pentru Controlul Activitatilor Nucleare, organizeaza activitatile de inspectie a muncii prin servicii

proprii de specialitate, care au competenta exclusiva numai pentru structurile respective.

Munca nedeclarata si/sau munca fira forme legale
= inspectori de munca
= functionari responsabili cu controlul transporturilor rutiere

= ofiteri si agenti de politie judiciara

Plasarea ilegala de forta de munca
= inspectori de munca

= ofiteri si agenti de politie judiciara

Punere la dispozitie ilegala de forta de munca (agenti de munca temporara)

= inspectori de munca

Exploatarea grupurilor sensibile

= inspectori de munca

= autoritati responsabile cu protectia copiilor

= autoritati responsabile cu protectia persoanelor cu handicap

= ofiteri si agenti de politie judiciara
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Nerespectarea conditiilor de detagare
= inspectori de munca

= inspectori ai garzii financiare si inspectori fiscali, pentru situatia de evaziune fiscala

11.5.2. Dezvoltarea schimburilor de informatii la nivel european

A / Proiectul pilot pentru schimbul de informatii in materie de detasare transnationald a
lucratorilor

Aplicarea diferentiata a Directivei 96/71/CE de catre statele membre a dus la instituirea, de catre
Comisia Europeana, prin decizia din 19 decembrie 2008, a unui Comitet de experti in materie de detasare.
Obiectivul acestui Comitet a fost identificarea unor masuri concrete de armonizare a aplicarii si
implementarii prevederilor Directivei 96/71/CE, ceea ce a sustinut utilizarea notiunii de detasare
transnationala a lucratorilor. La incheierea lucrarilor, Comitetul de experti a decis ca schimbul de informatii
in materie de detasare intre statele membre urma sa aiba loc prin intermediul Sistemului de Informare a
Pietei Interne “Internal Market Information” (IM1) *°, care a fost deja utilizat pentru calificirile profesionale
(Dir. 2005/36/CE) si servicii (Dir. 2006/123/CE).

IMI este un software ce poate fi accesat gratuit pe pagina de internet a UE
[http://ec.europa.eu/internal_market/imi-net/index_it.html], care permite un schimb mai rapid si eficient
de informatii referitoare la detasare, prin proceduri unificate si simplificate aplicate textelor traduse in
diferitele limbi comunitare.

Comisia Europeana a Tnceput pe 7 martie 2011 “Proiectul pilot pentru utilizarea unui formular
specific al sistemului IMI privind schimbul de informatii in materie de detasare transnationalda a
lucratorilor”. Tn cadrul Proiectului pilot a fost implementat un Formular ad hoc cu intrebari referitoare la

detasare, la lucratorii detasati si la societatile care detaseaza. Au fost identificati coordonatorii nationali

¥ pe 29 august 2011 a fost adoptata o propunere de Regulament referitoare la cooperarea administrativa prin

Sistemul de Informare a Pietei Interne (“regulamentul IMI”). Obiectivele acestei propuneri prezentate de Comisie
sunt: stabilirea unui cadru juridic pentru IMI si a unui set de norme comune in masura sa-i asigure functionarea
eficienta; punerea la dispozitie a unui cadru complet de protectie a datelor confidentiale, prin stabilirea normelor
referitoare la prelucrarea de date personale in cadrul IMI; sustinerea unei eventuale viitoare extinderi a IMI Tn noi
sectoare ale legislatiei Uniunii Europene; clarificarea rolului diferitelor parti implicate in IMI.
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pentru fiecare stat membru (NIMIC), cu sarcina de a supraveghea gestionarea si functionarea sistemului IMI

la nivel national, precum si coordonatori ai domeniului legislativ al detasarii (LIMIC).

Pentru Italia NIMIC este Dipartimento delle Politiche Comunitarie si autoritatea LIMIC este
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali (Direzione Generale Direzione generale per le Politiche dei
servizi per il lavoro).

Pentru Franta NIMIC este Secrétariat général des affaires européennes, in timp ce LIMIC este

Direction Générale du Travail - Bureau de liaison.

Pentru Romania, NIMIC este reprezentat de Departamentul pentru Afaceri Europene in timp ce

LIMIC este reprezentat de Inspectia Muncii.

B / in domeniul legislatiei muncii

Art. 4 al Directivei 96/71/CE din 16 decembrie 1996 referitoare la detasarea lucratorilor prevede ca
statele membre sa infiinteze un birou de legatura pentru cooperarea administrativa intre autoritatile
competente pentru controlul conditiilor de munca si de angajare a lucratorilor detasati, inclusiv in ceea ce

priveste abuzurile evidente sau cazurile posibile de activitati transnationale ilegale.

Aceasta cooperare constd, in special, in punerea la dispozitie de asistenta juridica, in difuzarea
informatiilor referitoare la legislatia aplicabila si la interpretarea ei, si Tn implicarea celorlalte birouri
europene de legatura, cu scopul de a realiza schimbul de informatii si de cunostinte necesare pentru

desfasurarea investigatiilor si anchetelor administrative conduse de catre autoritatile de control.

Aceasta cooperare se poate baza si pe o intensificare a schimburilor transfrontaliere prin acorduri
sau conventii de cooperare administrativa incheiate intre statele membre, care faciliteaza dialogul de
proximitate. Franta, de exemplu, a incheiat acorduri cu Germania, Belgia, Luxemburg, ltalia si Spania

(conform capitolului cu activitatile de inspectie Tn Franta).

Biroul de legdtura raspunde la cererile de informatii prezentate de agentii de control prin

intermediul birourilor de legatura din strdindtate, care au rolul de interlocutori si de puncte de contact

112



pentru autoritdtile competente.
—> Sesizarea Birourilor de legatura din Franta (a se vedea circulara Directiei Generale de
Munca din 5 octombrie 2008)

n Franta biroul national de legatura este pus la dispozitie de citre Directia Generald de Munca. Prin
derogare, atributiile biroului de legatura sunt asigurate de birourile teritoriale de legatura, care se afla in

cadrul:
- DIRECCTE din Alsacia pentru relatiile cu Germania;
- DIRECCTE Nord-Pas de Calais pentru relatiile cu Belgia;
- DIRECCTE din Lorena pentru relatiile cu Luxemburg;
- DIRECCTE din Aquitania pentru relatiile cu Tara Basca din Spania, cu Aragona si cu Navarra;
- DIRECCTE din Languedoc-Roussillon pentru relatiile cu Catalunia;
- DIRECCTE din Provence-Alpes-Cote d’Azur pentru relatiile cu Liguria;
- DIRECCTE din Rhéne-Alpes pentru relatiile cu Piemont si Valle d'Aosta.

Pentru relatiile cu celelalte regiuni italiene si spaniole are competente biroul national de legatura.
Toti agentii de control avand competenta de a constata incalcarile privind munca nedeclarata (art. L. 8271-7
al Codului muncii) pot sa sesizeze biroul de legaturd, in special serviciile de inspectie a muncii, agentii din

transporturi rutiere, serviciile de politie, jandarmeria si autoritatile vamale.

Cererile de informatii sunt adresate biroului de legatura responsabil, impreuna cu Formularul
standard european, cdrora li se pot anexa chestionarele care sunt disponibile, acum, pe Intranet SITERE.

Coordonatele birourilor de legatura sunt prezentate in Anexa 1.

Este important ca Tn aceasta cerere sa se sublinieze natura verificarilor necesare si sa se clarifice
contextul controlului (utilitatea juridica si operationalda a informatiilor si documentelor solicitate,
imposibilitatea sau dificultatea intalnita in obtinerea acestor elemente, gradul de urgenta...).
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—> Sesizarea Birourilor de legatura din Italia
n Italia, Biroul national de legitura pentru lucritori detasati pe baza art. 5 din Decretul Legislativ
nr. 72 din 25 februarie 2000 care contine “Aplicarea Directivei 96/71/CE privind detasarea lucratorilor in
cadrul unei prestari de servicii” este Directia Generala pentru Politici si Servicii de munca, din cadrul

Ministerului Muncii si al Politicilor Sociale (segreteriadgmercatolavoro@avoro.gov.it).

Dupa ce primeste cererile de informatii si verifica datele pe care le contin, Biroul de legatura le
transmite Directiilor Teritoriale de Munca competente (pe baza art. 4, alin. 2, din DL nr. 72/2000) si

Directiei Generale pentru Activitatea de Inspectie, in vederea efectuarii controalelor necesare.

in urma semndrii de citre Ministerul Muncii italian si Ministerul Muncii francez, in septembrie
2011, a Acordului de cooperare privind controlul mobilitdtii transnationale a lucrdtorilor si lupta impotriva
muncii ilegale, care se refera si la detasarea de lucratori, au fost numite Birourile de legatura in vederea

implementarii protocolului. Acestea sunt:

- Directia Generala pentru Activitatea de Inspectie (Via Flavia, 6 — 00186 Roma; tel. 06 46837273; fax

06 46837909; @SegreteriaDGAttivitalspettiva@lavoro.gov.it), care este deja birou de legatura

pentru toate regiunile care nu sunt de frontiera cu Franta;

- Directia Regionala Liguria Via Roccatagliata Ceccardi, 4/16 — 16121 Genova; tel. 010 518631-2-3; fax

010 5186370; @ DRL-Liguria@lavoro.gov.it), birou de legdtura descentralizat pentru zona de

frontiera in cauza;

- Directia Regionala Piemonte (Via Arcivescovado, 9/A — 10121 Torino; tel. 011 545156-546140-
531545-530525; fax 011 543846; @DRL-Piemonte@Ilavoro.gov.it) si Valle D’Aosta D’Aosta (Viale dei

Partigiani, 18 — 11100 Aosta; tel. 0165 237811; fax 0165 237899; @DRL-Aosta@lavoro.gov.it), birouri

de legatura descentralizate pentru zonele de frontiera in cauza.

— Sesizarea Biroului de legatura din Romania
in Romania, functionarea Biroului national de legiturd este asiguratd de Inspectia Muncii care

efectueaza schimbul de informatii cu institutiile competente din statele membre ale Uniunii Europene si ale
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Spatiului Economic European. Membrii Biroului de legatura au fost desemnati prin adresa nr.
246/17.07.2007 a inspectorului general de stat al Inspectiei Muncii, transmisd la Departamentul Afaceri

Europene si Relatii Internationale din cadrul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.

n cadrul acestei cooperdri, Inspectia Muncii rdspunde cererilor motivate de informare cu privire la
detasarea salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, inclusiv referitor la cazuri de abuz sau

activitati transnationale considerate ilegale.

Biroul de legatura primeste, prin posta sau electronic, prin sistemul IMI, cererile de informatii de la

birourile de legatura ale institutiilor omoloage din UE, pe baza Formularului standard european.

C / in domeniul legislatiei privind asigurérile sociale
La fel ca in cazul legislatiei muncii, fiecare stat a stabilit o autoritate responsabild cu schimbul de

informatii privind inscrierea salariatilor detasati la institutiile de asigurari sociale din tara lor de origine.

Tn Franta, aceasta este reprezentatd de Centrul de Legituri Europene si Internationale pentru

Asigurari Sociale (CLEISS).

CLEISS este autoritatea de legatura intre institutiile franceze de asigurari sociale si cele strdine in
ceea ce priveste aplicarea regulamentelor Comunitatii Europene si a acordurilor internationale in domeniul
asigurarilor sociale. CLEISS are competenta de a aproba prelungirea mentinerii afilierii salariatilor detasati la

sistemul de asigurari sociale din tara de origine.

De asemenea, poate sa notifice serviciilor franceze de control cazurile de lucratori straini detasati in
Franta care nu sunt in posesia formularului E101 (sau Al). in schimb, poate fi sesizatd de cétre serviciile

franceze de control in ceea ce priveste realitatea afilierii unui lucrator detasat in Franta.

Centre des Liaisons Européennes et Internationales de Sécurité Sociale
11, rue de la tour des Dames
75436 Paris cedex 09
Tél.: 0145 26 33 41, Fax : 01 49 95 06 50
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In Italia, autoritdtile responsabile cu schimbul de informatii privind inscrierea salariatilor detasati la
institutiile de asigurari sociale sunt Institutul National de Asigurari Sociale (INPS) si Institutul National de
Asigurari pentru Angajatii din Administratia Publica (INPDAP) din subordinea Ministerului Muncii si al
Politicilor Sociale (MLPS).

Tn Romania, institutia responsabild cu schimbul de informatii referitoare la inscrierea salariatilor detasati la
organismele de asigurdri sociale din tara de origine este Casa National3 de Pensii Publice (CNPP). incepand
cu data de 1 mai 2010, au intrat in vigoare noile dispozitii in materie de legislatie aplicabila lucratorilor care
se deplaseaza in interiorul UE, continute in Titlul Il al Regulamentului (CE) nr. 883/2004 (articolele 11-16) si
in Titlul Il al Regulamentului de aplicare nr. 987/2009 (articolele 14-16).

Regulamentul (CE) nr. 883/2004 al Parlamentului European si al Consiliului instituie cadrul legal privind
coordonarea sistemelor de securitate sociald. Dispozitiile articolului 12 au prelungit durata maxima a
detasarii de la 12 luni la 24 de luni. Ca urmare, formularul E101 a fost inlocuit cu formularul A1, care are o

valabilitate de 24 de luni.

CNPP asigura aplicarea unitard a legislatiei din domeniul pensiilor si a asigurarilor sociale si
elibereaza Formularul Al, in vederea certificarii achitarii taxelor sociale in Romania. De asemenea, asigura
legatura intre institutiile de asigurari sociale romane si cele straine privind aplicarea regulamentelor
Comunitatii Europene si a acordurilor internationale Tn materie de asigurari sociale si are competenta de a

aproba prelungirea mentinerii afilierii salariatilor detasati la sistemul de asigurari sociale din tara de origine.

Casa Nationala de Pensii Publice
Sediul central - Str. Latina nr. 8, Sector 2, Bucuresti
Telefon: 004021/316.91.11; 08 00 826 727
Url: http://www.cnpas.org

D / Valorificarea instrumentelor realizate prin colaborarea autorititilor de control din statele
membre
Unele proiecte, lansate de Comisia Europeana, le-au permis serviciilor de control din diferitele state

membre sa colaboreze la dezvoltarea unor instrumente utile controalelor referitoare la detasare. Doua
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dintre acestea sunt de semnalat:

n20

- pagina web "Euro-detasare"” (http://www.eurodetachement-travail.eu/), care permite accesul la o

serie de informatii practice si operationale utile pentru controlul detasarii, adresate autoritatilor de

control (preluarea tuturor textelor, fise practice...),

- lucrarea finalizat in cadrul proiectului ICENUW?, care permite autoritatilor de control s aibd o mai
buna cunoastere a documentelor existente in celelalte state membre si astfel faciliteaza ,drumul Tn
amonte” pentru o sesizare a autoritatilor oficiale, de exemplu prin reteaua birourilor de legatura.
Acest instrument este completat de un anuar care permite identificarea serviciilor competente ale
diferitelor autoritati.

(gttp:/ /www.socialsecurity.fgov.be/fr/nieuws-publicaties/conferenties/icenuw/ index.htm).

11.5.3. Dezvoltarea cooperarii intre autoritatile de control

A / Consolidarea cooperarii intre serviciile de inspectie a muncii si de control al asigurarilor
sociale la nivel national

Tindnd cont de existenta unei duble reglementari in materie de detasare (mentinerea afilierii la
institutiile de asigurari sociale din tara de origine si aplicarea legislatiei muncii din tara de destinatie, dupa
cum prevede nucleul dur), este esentiala cooperarea dintre serviciile de control cu competente in cele doua

domenii.

B / Dezvoltarea cooperarii, in special a celei transfrontaliere, prin organizarea unor controale
comune
Pe langa impartasirea experientelor si competentelor, este necesar sa se imbunatateasca caracterul

operational al coordonarii.

» Trebuie urmarita colaborarea dintre diferitele autoritati nationale de control rutier avand ca

20 Tari participante: Franta, Polonia, Portugalia, Spania, Luxemburg, Belgia.
1 Tari participante: Italia, Spania, Franta, Olanda, Suedia, Polonia, Bulgaria, Austria, Romania, Portugalia.
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scop armonizarea practicilor de control prin schimb de experiente, colaborarea si initiativele comune.
Astfel, Reteaua Euro Contréle Route (ECR), un grup european de servicii de control rutier creat in 1999, de
catre ministrii transporturilor din diferite tari europene, organizeaza stagii de formare in strdinatate pentru
agentii de control, schimburi de informatii, interpretari comune si armonizate ale legislatiei in domeniul

transporturilor.

» Trebuie dezvoltata si cooperarea transfrontalierd prin organizarea unor controale comune, ca
in cazul exemplelor franceze de operatiuni transfrontaliere in regiunile limitrofe, care reunesc agentii
responsabili cu controlul transporturilor rutiere din tarile respective. Aceste operatiuni au fost planificate si
stabilite in cadrul planurilor regionale de control stabilite de serviciile teritoriale ale Ministerului

Transporturilor.

» in ceea ce priveste inspectia muncii, aceastd cooperare, care functioneazd mai bine direct prin

natura ei, se incadreaza in acordurile bilaterale in domeniul cooperarii administrative.

Aceste acorduri ofera serviciilor de control un cadru de strdnsa colaborare, care va facilita
organizarea unor operatiuni de control comune. De asemenea, cooperarea asigura Tmbunatatirea
cunoasterii reciproce a serviciilor de control pe teme specifice (de ex.: santiere de constructii

transfrontaliere, cum ar fi cel de la LGV Rin-Rhon).

C / Propunerea unei metodologii comune de control
Este necesara organizarea schimbului de informatii si controlul respectarii reglementarilor de

detasare Tn sectorul transporturi rutiere la nivel transnational.

Pentru a realiza acest lucru, este necesar sa se analizeze adaptarea instrumentelor de cooperare

existente la cazul specific al intreprinderilor de transport rutier.

Sunt posibile doua tipuri de control:
- Controlul respectarii reglementarilor din nucleul dur in ceea ce priveste salariatii detasati in mod

regulat;
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- Controlul incalcarii reglementarilor de detasare, care inseamna in traducere ,,mecanica” faptele de
muncad nedeclarata si/sau fara forme legale, comise in tara in care se desfdsoard activitatea

(excluzand situatiile de , tranzit“).

Care sunt prioritatile pentru control?

n primul caz, lucratorii detasati sunt prezenti temporar pe teritoriul national.

in cel de-al doilea caz, activitatea de transport se desfisoard permanent pe teritoriul national si

salariatii care executa aceasta activitate intrd in concurenta directa cu salariatii din statul membru implicat.

n mod concret, au fost identificate dou§ situatii:

- salariatii lucreaza in mod permanent pe teritoriul statului membru in numele unei intreprinderi

nationale din statul membru;

- activitatea este desfasurata in mod permanent de catre salariatii care lucreaza doar temporar pe

teritoriul national, dar care se succed unii pe altii.

Aceste situatii pot reprezenta infractiuni (infractiuni de munca nedeclarata, plasare sau furnizare
ilegald de fortd de muncd). in plus, prejudiciul social pentru statul membru (sustragerea de la plata

contributiilor de asigurari sociale) este mult mai grav in cel de-al doilea caz .

Linia de demarcatie intre cele 2 cazuri este foarte subtild. Cu toate acestea, cel de-al doilea caz,
adica incalcarea regulilor de detasare, este prioritar pentru orientarea si organizarea actiunilor de control in
scopul combaterii mai eficiente a fraudelor privind detasarea si munca nedeclarata.

intr-adevdr, fintreprinderile care fincalcd regulile concurentei amenintd supravietuirea
intreprinderilor care respecta legislatia si pun, totodata, in pericol locurile de munca ale propriilor salariati
in momentul in care i Tnlocuiesc cu conducatori auto care sunt supusi altor reguli sociale. Toate acestea
ridicd problema modului de coordonare intre statele membre in lupta impotriva sistemelor organizate de

fraudare transfrontaliera a securitatii sociale .

Consideratii privind desfasurarea unor actiuni de control coordonate la nivel transnational
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- Punctele de acces:

P un control rutier (situatie aleatorie prin definitie, pentru depistarea unei situatii de frauda in materie

de detasare, insa importanta pentru ca este in masura sa intercepteze situatiile de frauda cu mult inainte),

P actiuni comune pe sosea sau la sediu,

» semnalare.

- Strategia de interventie: Tn primul rand trebuie stabilita durata activitatii desfasurate pe teritoriul

national al statului membru Tn care costul muncii este mai ridicat prin intermediul conducatorilor auto

nerezidenti controlati.

- Dificultati:

P relatia de angajare poate fi dificil de stabilit in cursul unui singur control rutier (Cum se

2u

,monitorizeaza“ activitatea conducatorului auto?),

P diferitele servicii de control nu au aceleasi competente.

Modalitati de cooperare: propunerile proiectului TRANSPO

Dat fiind ca autoritatea care exercita controlul in tara de destinatie nu are competente in tara de
origine a lucratorului, controlul trebuie sa treaca prin birourile nationale de legatura. Informatiile transmise
in acest mod, permit autoritatilor din tara de origine sa efectueze controalele necesare la sediul
angajatorului, daca considera acest lucru foarte important. Datorita automatizarii schimburilor, intarzierile

in comunicare intre birourile de legatura sunt foarte scurte, facilitdnd derularea cercetarilor.

e Crearea unui sistem de avertizare pe baza informatiilor colectate in timpul controlului rutier sau
cu ocazia unor semnalari primite (folosind Chestionarul de control anexat, care ar putea contribui la

identificarea situatiilor de frauda in materie de detasare).
e Daca aceste elemente sunt insuficiente pentru constatarea unei incalcari a legislatiei referitoare

la detasare (ceea ce se va intampla in majoritatea situatiilor), atunci va fi necesar ca primele informatii

dobandite sa fie integrate cu o verificare la biroul de legatura din statul membru al conducatorului auto
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controlat (de exemplu, sa se examineze scrisorile de transport ale tuturor autovehiculelor sau datele Vib
ale tuturor acestor autovehicule si sa fie comparate cu datele din contabilitate, in special in ceea ce priveste

sistemul de facturare al intreprinderii).

De remarcat faptul ca imbunatatirea aparatelor de control (tahografe) cu posibilitatea de a
reconstrui traseele prin geo-pozitionare ar fi o modalitate de crestere a eficientei controalelor. Propunerea

de reforma a Regulamentului nr. 3821/85 este orientata in acest sens.

e Transmiterea informatiilor dobandite (concret, transmiterea Chestionarului de control si a
Formularului standard european) catre Biroul national de legatura competent care le va transmite biroului

de legatura din statul membru implicat.

Aceste elemente pot fi integrate, daca este necesar, cu informatiile oferite de controlorii de

transport rutier in cadrul retelei ECR.

e Biroul de legatura din statul membru solicita autoritatilor cu competente de control din tara de
origine, efectuarea verificarilor suplimentare necesare referitoare la societatea strdina angajatoare a
salariatilor presupusi detasati. Aceste verificari se refera la munca nedeclarata si fraudele in domeniul
detasarii si sunt efectuate in colaborare cu biroul de legatura sesizat initial (care ramane in contact cu
agentii care au efectuat primele verificari). Este necesar ca in Formularul standard european sa fie precizate

controalele care trebuie efectuate.

e Centralizarea informatiilor de catre biroul national de legatura care transmite rezultatele

cercetarilor catre serviciile de inspectie in vederea unor interventii ulterioare.
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Datele de contact ale Birourilor de legatura din FRANTA

Annexe 1 -
Contacts/Contact
Bureaux de Liason
France/Contacts
Liason offices France

Bureau de liaison
déconcentré Liason
office decentralised

LocalisationPlace

Adresse/addresse

Compétenceicompetence

Référents wtilisateurs IMI/Contact person Il

Bureau de liaison national

DGT

38-43, Quai André Citrosn -
75802 PARIS Cedex 16

nationale

Chantal BRILLET titulaire permanent -
Micolas COTRUFO suppléant -
Julie BEAUSSIER suppléant

France - Allemagne

DIRECCTE Alsace

UT du Bas-Rhin- B, rue
Gustave Adaolphe Hirn -
67085 STRASBOURG Cedex

nationale

vincent HALLER fitulaire permanent -
Philippe KIEFFER suppléant

France - Belgique

DIRECCTE Nord-Pas-de-
Calais

DIRECCTE Nord Pas-de-
Calais - 70, rue Saint
Sauveur- BF 456 Les

Arcades de Flandre - 53021
LILLE Cedex

nationale

Salvatrice MOLLLET titulaire permanant -
Jenny BLAUWART suppléante

France - Luxembourg

DIRECCTE Lorraine

DIRECCTE Lorraine - 10 rue
hazagran - BP 10676 -
54063 MNAMCY CEDEX

hationale

Mare: SOMMET titulaire permanent - Fabienne
BERTHOM suppléante

France - Espagne

1- DIRECCTE Aquitaine -
UT 064

UT des Pyrénées Atlantiques
- Cité adrministrative -
Boulevard Taurasse - 64000
PaU

frontaliére pour la région

Aquitaine ! Midi-Pyrénées (cdté

frangais) et Pays basgue,
Aragon et Navarre (cité
espagnal)

Aida ESTEVES titulaire permanent -
Dominigue COLLARD suppléant

2 - MRECCTE Lan
Roussillon - UT 066

UT des Pyrénées Orientales -
76, bld Aristide Briand -
BEOZ2E PERPIGMAN Cedex

frontaligre pour la région
Languedoc f Roussillon (cité
frangais) et Catalogne (coté
espagnol)

Yanessa MATIUZZ Hitulaire permanent -
Michel PEREZ suppléant

France - ltalie

1 - DIRECCTE Provence-
Alpes-Cote d"Azur - UT 06

UT des Alpes Maritimes -
Imrmeuble Communica- 455,
FPromenade des Anglais - G5
433711 - 06299 MICE Cedesx 3

frontaliére pour la région PACA

(coté frangais) et Ligurie (cdté
italieny

Anne GRIACHE titulaire - TOMAS Carole
suppléante

2 - DIRECCTE Rhéne-
Alpes -UT 73

UT de |a Savoie - Carré
Curial - 73018 CHAMBERY
Cedex

frontaliére pour la région
Rhidne-Alpes (coté frangais) et
Fiemant - val d'aoste (c&té
italieny

Jean-Louis BORREL titulaire permanent -
Hubert GUIRIMAND suppléant

Datele de contact ale Biroului de legitura din ROMANIA

Biroul de legatura din

A Sediu Adresa Competenta Persoane de contact
Romania
- Daniela  Eugenia
Biroul national de legaturs INSPECTIA Str. Matei Voievod nr. 14, national3 GEORMANEANU
MUNCII sector 2, Bucuresti - 021455 - Eduard Traian
NICOLAU
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Anexa Capitolul II.5. — PROPUNERE DE CHESTIONAR DE CONTROL

CHESTIONAR DE CONTROL

Data si ora controlului:
Locul controlului:
Identificarea autovehiculului
Pentru a completa aceastd sectiune, solicitati certificatul de inmatriculare a autovehiculului
Numar de inmatriculare:
Tip/Marca:
Tnsemne pe autovehicul (numele si/sau logo-ul operatorului de transport sau al mandatarului):
Identificarea conducatorului auto

Pentru a completa aceastd sectiune, examinati permisul de conducere al conducdtorului auto si
eventual, contractul séu de muncd

Nume:
Prenume:
Data nasterii:
Care este misiunea sa (data de incepere a cursei, traseul, orarul etc.)?
Data angajarii:
Locul angajarii:
Identificarea angajatorului
(intreprinderea pentru care conducatorul auto lucreaza efectiv)

Pentru a completa urmatoarele doud sectiuni, v-ar fi util daca examinati licenta de transport si
scrisoarea de transport. Dacd este posibil, faceti o copie a scrisorii de transport sau copiati toate datele

continute in aceasta.
Denumirea intreprinderii:
Adresa:
Numele si prenumele persoanei responsabile:
Codul unic de identificare a intreprinderii:

Identificarea mandatarului
Denumirea intreprinderii:

Adresa:
Codul unic de identificare a intreprinderii:

Intrebari

Incercati sd stabiliti (mai ales pe baza documentelor de inregistrare a timpului de muncd) cronologia
activitdatilor conducdtorului auto (pentru o perioadd de peste 7 zile) si a utilizérii autovehiculului.

Locul de plecare a autovehiculului:
Locul de destinatie a autovehiculului:
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Locul de incarcare a marfii:

Locul de descarcare a marfii:

Conducatorul auto este in tranzit in statul membru?

Conducatorul auto efectueaza o operatiune de cabotaj in statul membru?
Conducatorul auto lucreaza in mod obisnuit in tara de origine a intreprinderii straine?
Conducatorul auto desfasoara o activitate sustinuta in statul membru?

Documente de consultat
m Formularul Al (nu este necesar la bordul autovehiculului).
Neprezentarea formularului A1 nu constituie dovada nepldtii contributiilor fiscale.
m Permisul de munca pentru conducatorii auto din tarile din afara UE
m Discuri sau informatii digitale (C1b si V1b)
m Scrisoarea sau scrisorile de transport national/Scrisoarea de transport international
m Licentd comunitara

m Dovada raportului de munca pentru conducatorii auto din afara UE care presteaza transport
international sub licenta comunitara

m Atestat de conducator auto
m Dovada inchirierii autovehiculului, daca este cazul

m Contractele de transport, inclusiv subcontractari (nu sunt necesare la bordul autovehiculului)

Daca conducatorul auto efectueaza o operatiune de cabotaj.

m Declaratia prealabila de detasare (peste 7 zile de prezenta pe teritoriul national)
m Scrisoarea de transport international (CMR) care justifica transportul international

m Scrisoarea sau scrisorile de transport national (o scrisoare de transport pentru fiecare
operatiune de incarcare si de descarcare)

Este necesard pentru a verifica respectarea numdrului de operatiuni de cabotaj (a se vedea mai
ales data de descdrcare a mdrfurilor si numdrul de inmatriculare a autovehiculului — cap tractor).

Nota:

Toate aceste documente pot fi solicitate conducatorului auto. Obligativitatea prezentei la bordul
autovehiculului a acestor documente, corelata cu masurile punitive pentru neconformare, va fi analizata in
concordanta cu reglementarile comunitare cu aplicabilitate directa si cu legislatia nationala.

Obligatiile administrative de comunicare a detasarii (a se vedea Declaratia prealabild detasdrii) se
circumscriu specificului national, neexistand o procedura unitara la nivelul tuturor statelor UE si SEE.
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ANEXA 1.—TABELE DE COMPARATIE

Lucrator comunitar care lucreaza in ITALIA in regim de detasare comunitara autentica

Protectie asigurata in Italia pe baza art. 3 al
Dir. 96/71/CE

Dispozitii de aplicare a
sistemului de prevederi fiscale
reglementate la nivel national

Consecinte in ceea ce priveste
contributiile la sistemul
asigurarilor sociale pentru
lucratorul care provine din
Franta, in cazul in care s-ar
stabili ca lucratorului francez,
pe baza dispozitiilor italiene
privind salariul minim, i s-ar fi
cuvenit pe perioada detasarii
un salariu mai mare decat cel
primit efectiv.

Consecinte in ceea ce priveste

contributiile la sistemul
asigurarilor sociale pentru
lucratorul care provine din

Romania, in cazul in care s-ar
stabili ca lucratorului roman, pe
baza dispozitiilor italiene privind
salariul minim, i s-ar fi cuvenit pe
perioada detagarii un salariu mai
mare decat cel primit efectiv.

Prestari de servicii,
detasare sau
transfer in cadrul
aceluiagsi grup de
intreprinderi, loc
de munca prin
agentie de munca
temporara (art. 1,
alin. 3, DIR.
96/71/CE)

Art. 3, alin. 1 DL nr. 72/2000:

Conditii de muncd

alin. 1. in ceea ce priveste raportul de munca
intre intreprinderile mentionate la art. 1,
alin. 1, si lucratorii detasati, pe perioada
detasadrii, se aplica aceleasi conditii de
munca prevdzute de dispozitiile legislative,
regulamentare sau administrative, si de
contractele colective de munca stabilite de
organizatiile patronale si sindicale mai
reprezentative la nivel national, aplicabile

lucratorilor care presteaza munca
subordonata similara in locul in care
lucrdtorii detasati isi desfasoara propria

activitate aflati in situatie de detasare.

Protectie suplimentara in caz de punere la

dispozitie

Art. 3, alin. 3, DL nr. 72/2000. intreprinderile
care presteaza servicii in baza art. 1, alin. 1,
care vor fi executate in cadrul unor societati
Cu organizare si gestiune proprie unui

Nicio consecinta de natura
contributivda in cazul in care
contractul este real si institutul
de asigurari sociale din tara de
origine a eliberat formularul Al
pentru lucrator.

Daca legislatia italiana sau
contractele colective de munca
aplicabile in Italia prevad o
retributie superioara fata de cea
platita  lucratorului  detasat
francez, angajatorul francez i va
plati angajatului, pe perioada
detasarii in Italia, diferenta
salariala. Contributiile sociale
datorate de angajator se vor
calcula pe baza acestei noi
retributii.

Daca angajatorul roman va fi
obligat de autoritatile italiene sa
plateasca salariatului diferenta de
salariu, pana la nivelul salariului
minim din Italia, atunci si asupra
acestei diferente vor fi calculate si
platite contributii la asigurarile
sociale.

Pentru sistemul de pensii si somaj
nivelul mai ridicat al contributiei
totale va influenta cuantumul
pensiei,  respectiv.  cuantumul
ajutorului de somaj de care va
beneficia acel salariat.




destinatar de servicii transnationale sunt
obligate, aldturi de acestea, sa asigure
lucratorilor angajati un nivel salarial minim
inderogabil si sa asigure o aplicare a
dispozitiilor legislative care sa nu fie
inferioare celor pe care sunt obligate sa le
aplice in raportul de muncd cu proprii
salariati.

Protectie suplimentard pentru lucratori prin
agentii de munca temporara

Lucratorului trebuie sa i se asigure, pe
perioada de punere la dispozitie pe plan
transnational, un nivel salarial care sa nu fie
inferior celui asigurat lucratorilor angajati de
utilizator.

Intreprinderea care a pus la dispozitie un
lucrator are o responsabilitate de
solidaritate pasiva in ceea ce priveste plata
salariului  lucratorilor pentru care a
desfasurat activitatea de intermediere.
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Lucrator comunitar cu loc de munca in ITALIA in regim de detasare comunitara neautentica

Protectie asigurata in Italia si pe baza art. 3
Dir. 96/71/CE

Dispozitii de aplicare a
sistemului de prevederi fiscale
reglementate la nivel national

Masura adoptata de
autoritatea franceza
competenta in ceea ce priveste
sistemul asigurarilor sociale in
cazul in care s-ar notifica, de
catre autoritatile italiene, ca
lucratorul francez cu loc de
munca fn Italia in regim de
detasare opereaza efectiv ca si
cand ar fi un lucrator angajat al
unei intreprinderi italiene.

Masura adoptata de autoritatea
romana competenta in ceea ce

priveste sistemul asigurarilor
sociale, in cazul in care s-ar
notifica, de catre autoritatile

italiene, ca lucratorul roman cu
loc de munca in Italia in regim de
detagare opereaza efectiv ca si
cand ar fi un lucrator angajat al
unei intreprinderi italiene.

Prestari de servicii,
detagare sau
transfer in cadrul
aceluiasi grup de
intreprinderi, loc
de munca prin
agentie de munca
temporara (art. 1,
alin. 3, DIR.
96/71/CE)

Art. 3, alin. 1 DL nr. 72/2000:

Conditii de munca

alin. 1. Tn ceea ce priveste raportul de munca
intre intreprinderile mentionate la art. 1,
alin. 1, si lucratorii detasati, pe perioada
detasarii, se aplica aceleasi conditii de
munca prevazute de dispozitiile legislative,
regulamentare sau administrative, si de
contractele colective de munca stabilite de
organizatiile patronale si sindicale mai
reprezentative la nivel national, aplicabile
lucratorilor care presteaza munca
subordonata similara in locul in care
lucrdtorii detasati isi desfasoara propria
activitate aflati in situatie de detasare.

Art. 26, DL nr. 276/2003

Lucratorii angajati de intermediarul “abuziv”
au dreptul la un nivel salarial care sa nu fie,
in ansamblu, inferior celui al angajatilor
utilizatorului de la acelasi nivel, avand
aceleasi sarcini.

|Il 2

Cerere de revocare, prezentata
tarii de origine, a formularului

Al. Consecinta revocarii este
obligatia de a achita
contributiile sociale catre

Institutul National de Asigurari
Sociale din Italia pentru
perioada de munca in regim de
detasare comunitara
neautentica.

Masura adoptata de autoritatea
franceza competenta in materie
de asigurari sociale, in cazul Tn
care primeste o notificare din
partea autoritatilor italiene fin
ceea ce priveste un lucrator
francez angajat in Italia in regim
de detasare si care lucreaza in
aceleasi conditii ca si angajatii
unei societati italiene.

in baza cererii de revocare din
partea autoritatilor italiene, dupa
evaluarea acesteia prin prisma
principiilor stabilite de
Regulamentul nr. 987/2009,
autoritatea romana competentd
poate decide revocarea
formularului A1 (E101), sau
mentinerea provizorie a acestuia si
parcurgerea procedurii de
ajungere la un acord.
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Utilizatorul este obligat, aldturi de
intreprinderea care a pus la dispozitie locul
de munca, sa le achite lucratorilor, salariul si
contributiile prevazute de sistemul de
asigurari sociale.

Art. 18, DL nr. 276/2003.

Sanctiune penald de 50 de euro pentru
fiecare zi de angajare nelegala aplicata
intreprinderii care a pus la dispozitie
lucratori in mod “abuziv” utilizatorului.
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Lucrator comunitar care lucreaza in FRANTA in regim de detasare comunitara autentica

Protectie asigurata in Franta pe baza art. 3
al Dir. 96/71/CE

Dispozitii de aplicare a sistemului
de prevederi fiscale reglementate
la nivel national

Consecinte in ceea ce priveste
contributiile la sistemul
asigurarilor sociale pentru
lucratorul care provine din Italia,
in cazul in care s-ar stabili ca
lucratorului italian, pe baza
dispozitiilor  franceze  privind
salariul minim, i s-ar fi cuvenit pe
perioada detasarii un salariu mai
mare decat cel primit efectiv.

Consecinte in ceea ce priveste
contributiile la sistemul asigurarilor
sociale pentru lucratorul care
provine din Romania, in cazul in
care s-ar stabili ca lucratorului
roman, pe baza dispozitiilor
franceze privind salariul minim, i s-
ar fi cuvenit pe perioada detasarii
un salariu mai mare decat cel
primit efectiv.

Prestari de
servicii, detasare
sau transfer in
cadrul aceluiasi
grup de
intreprinderi, loc
de munca prin
agentie de munca
temporara (art. 1,
alin. 3, DIR.
96/71/CE)

Articolul Legii 1262-4 din Codul Muncii

Angajatorii stabiliti Tn afara teritoriului
Frantei trebuie s3a respecte legislatia
franceza, pe perioada de detasare a

propriilor angajati in Franta, in ceea ce
priveste urmatoarele aspecte:

- libertatile individuale si colective in relatii
de muncs;

- discriminarea si egalitatea de sanse intre
femei si barbat;i;

- protectia maternitatii, concediul de
maternitate si paternitate, concedii pentru
evenimente de familie;

- conditiile Tn care sunt oferite garantiilor la
care au dreptul angajatii de catre agentiile de
munca temporara;

- dreptul la greva;

- program de munca, remuneratii
suplimentare, zile de odihna, concedii anuale
platite, ore de munca si munca pe timp de
noapte pentru lucratorii tineri;

- conditii de Tnscriere la casele de concedii,
vacante si conditii meteorologice

Conform dispozitiilor prevazute de
legislatia in materie de asigurari
sociale in vigoare nr. 883/2004 si
987/2009, o persoand care, fin
contul angajatorului sau,
desfasoara temporar o activitate
pe teritoriul unui stat membru,
ramane supusa legilor tarii in care
isi desfasoara activitatea in mod
obisnuit.

Trebuie sa fie Tintrunite unele
conditii (lista nu este completa):

- angajatorul trebuie sa exercite
activitati semnificative in tara de
destinatie;

- trebuie sa existe o relatie
directa intre  angajator i
angajatul detasat pe fintreaga
durata a detasarii;

- perioada de detasare nu trebuie
sa depaseasca 24 de luni;

- angajatul trebuie sa fie inscris in
sistemul de asigurari sociale al
tarii de origine pe o perioada de

in cazul in care salariul primit
pentru prestarea de servicii
executatd pe perioada detasarii

transnationale in Franta este
superior  celui  stabilit  prin
aplicarea conventiilor colective
italiene,  contributiile  sociale
datorate Institutului National de
Asigurari Sociale din Italia se

calculeaza pe baza sumei mai mari
pe care lucratorul ar trebui sa o
primeasca, chiar daca aceasta nu
este aceea efectiv primita de el.

Daca angajatorul roman va fi obligat
de autoritatile franceze sa plateasca
salariatului diferenta de salariu,
pana la nivelul salariului minim din
Romania, atunci si asupra acestei
diferente vor fi calculate si platite
contributii de asigurari sociale.

Pentru sistemul de pensii si somaj
nivelul mai ridicat al contributiei

totale va influenta cuantumul
pensiei, respectiv cuantumul
ajutorului de somaj de care va

beneficia acel salariat.
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nefavorabile;

- salariu minim si plata salariilor, inclusiv
majordrile  pentru orele de munca
suplimentare;

- legislatie Tn materie de sanatate si
securitate in munca, varsta minima de acces
pe piata muncii, munca minorilor;

- munca ilegala.

“Regulile franceze” cuprind legile,
regulamentele si regulile care deriva din
acordurile si conventiile extinse aplicabile
angajatilor intreprinderilor din acelasi sector
de activitate din Franta.

cel putin o lund Tnainte de
detasare;

-angajatul detasat trebuie sa fie
trimis ca inlocuitor al unui alt
angajat care a fost detasat
inainte.

Detasarea  trebuie s3a fie
inregistrata la Institutul de
asigurdri , care va elibera
formularul A 1.

130




Lucrator comunitar cu loc de munca in FRANTA in regim de detasare comunitara neautentica

Protectie asigurata in Franta si pe baza art.
3 Dir. 96/71/CE

Dispozitii de aplicare a sistemului
de prevederi fiscale reglementate
la nivel national

Masura adoptata de autoritatea
italiana competenta in ceea ce

priveste sistemul asigurarilor
sociale in cazul in care s-ar
notifica, de catre autoritatile

franceze, ca lucratorul italian cu
loc de munca in Franta in regim
de detasare opereaza efectiv ca si
cand ar fi un lucrator angajat al
unei intreprinderi franceze.

Masura adoptata de autoritatea
romana competenta in ceea ce
priveste sistemul asigurarilor sociale
in cazul in care s-ar notifica, de
catre autoritatile franceze, ca
lucratorul roman cu loc de munca in
Franta in regim de detasare
opereaza efectiv ca si cand ar fi un
lucrator angajat al unei
intreprinderi franceze.

Prestari de
servicii, detasare
sau transfer in
cadrul aceluiagi
grup de
intreprinderi, loc
de munca prin
agentie de munca
temporara (art. 1,
alin. 3, DIR.
96/71/CE)

Posibilitate pentru servicile de control
franceze sa constate:
- infractiuni  pentru  nerespectarea
dispozitiilor Codului Muncii in materie de
detasare a lucratorilor;
- infractiuni pentru nedeclararea unor
activitati si/sau nedeclararea unor angajati;
- infractiuni  pentru nerespectarea
dispozitilor in  materie de munca
temporara;
- infractiuni pentru punere la dispozitie
ilegala de mana de lucru si/sau de
contractare.
Lucratorul detasat caruia nu i-au fost
respectate drepturile are posibilitatea de a
apela la protectia legii prin Tribunalul francez
de Munca din localitatea de detasare, dar si
prin jurisdictia competenta din tara gazda a
societatii.

in caz de indoiald a organismului
de control In ceea ce priveste
valabilitatea formularului Al, este
de recomandat s3a se ceara
reexaminarea situatiei angajatului
de catre institutia care a eliberat
documentul; doar aceasta are
posibilitatea de a  dispune
retragerea sa, in anumite conditii.

Revocare formular Al

in baza cererii de revocare din
partea autoritatilor franceze, dupa
evaluarea acesteia prin prisma
principiilor stabilite de Regulamentul
nr. 987/2009, autoritatea romana
competentd poate decide revocarea
formularului A1 (E101), sau
mentinerea provizorie a acestuia §i
parcurgerea procedurii de ajungere
la un acord.

Lucrdtor comunitar care lucreaza in ROMANIA in regim de detasare comunitara autentica

| Protectie asigurata in Romania pe baza art. | Dispozitii de aplicare a sistemului | Consecinte in ceea ce priveste | Consecinte in ceea ce priveste
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Lucritor comunitar care lucreazi in ROMANIA in regim de detasare comunitara autentica

3 al Dir. 96/71/CE

de prevederi fiscale reglementate
la nivel national

contributiile la sistemul
asigurarilor sociale pentru
lucratorul care provine din Italia,
in cazul in care s-ar stabili ca
lucratorului italian, pe baza
dispozitilor romane  privind
salariul minim, i s-ar fi cuvenit pe
perioada detasarii un salariu mai
mare decat cel primit efectiv.

contributiile la sistemul asigurarilor
sociale pentru lucratorul care
provine din Franta, in cazul in care
s-ar stabili ca lucratorului francez,
pe baza dispozitiilor romane privind
salariul minim, i s-ar fi cuvenit pe
perioada detasarii un salariu mai
mare decat cel primit efectiv.

Prestari de servicii,
detasare sau
transfer in cadrul
aceluiasi grup de
intreprinderi, loc
de munca prin
agentie de munca
temporara (art. 1,
alin. 3, DIR.
96/71/CE)

Legea nr. 344/2006 privind detasarea
salariatilor in cadrul prestdrii de servicii
transnationale

Conditii de munca

1. detasarea—delegarea pentru prestarea
unor servicii: aceleasi conditii minimale
aplicabile salariatilor romani, doar pentru
elementele "nucleului dur”;

2. transfer in cadrul aceluiasi grup: daca
activitatea imbraca forma delegarii din Codul/
muncii se aplicd aceleasi conditii de la
punctul 1; daca salariatul va desfasura
temporar activitate in beneficiul
angajatorului roman, sub forma detasarii din
Codul muncii, (autoritate, subordonare,
salarizare de angajatorul roman) este
discutabila aplicarea integrala a conditiilor
de muncd si obligatiilor administrative
stabilite de Legea nr. 53/2003 - Codul
muncii si de Legea nr. 319/2006 a securitdtii
si sandtdtii in muncd;

3. utilizarea unui salariat temporar prin
agent de munca temporara: aceleasi conditii
minimale aplicabile salariatilor romani, doar
pentru elementele "nucleului dur”;

HG nr. 104/2007 pentru reglementarea

Nu se aplica regimul de impunere
a contributiilor  sociale  din
Romania, pe baza formularului Al
(E101) care atesta aplicarea
regimului de securitate sociald din
statul de origine.

in cazul in care salariul primit
pentru prestarea de servicii
executatd pe perioada detasarii
transnationale in Romania este

superior  celui  stabilit  prin
aplicarea conventiilor colective
italiene, contributiile sociale
datorate Institutului National de
Asigurari Sociale din Italia se

calculeaza pe baza sumei mai mari
pe care lucratorul ar trebui sa o
primeasca, chiar daca aceasta nu
este aceea efectiv primita de el.

Daca legislatia romana sau
contractele colective de munca
aplicabile in Romania prevad o
retributie superioarda fata de cea
platita lucratorului detasat francez,
angajatorul francez 1i va plati
angajatului, pe perioada detasarii,
diferenta  salariald.  Contributiile
sociale datorate de angajator se vor
calcula pe baza acestei noi retributii.
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Lucritor comunitar care lucreazi in ROMANIA in regim de detasare comunitara autentica

procedurii  specifice  privind  detasarea
salariatilor in cadrul prestdrii de servicii
transnationale pe teritoriul Roméniei
Obligatii administrative de comunicare
prealabila si control

Angajatorul va trebui s3a transmita o
comunicare prealabila autoritdtilor romane,
sa asigure reprezentarea pe teritoriul
Romaniei si sa punda la dispozitia
inspectorilor de  munca actele i
documentele necesare controlului.
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Lucrdtor comunitar cu loc de munca in ROMANIA in regim de detasare comunitara neautentica

Protectie asigurata in Italia si pe baza art. 3
Dir. 96/71/CE

Dispozitii de aplicare a sistemului
de prevederi fiscale reglementate
la nivel national

Masura adoptata de autoritatea
italiana competenta in ceea ce

priveste sistemul asigurarilor
sociale in cazul in care s-ar
notifica, de catre autoritatile

romane, ca lucratorul italian cu
loc de munca in Romania in regim
de detasare opereaza efectiv ca si
cand ar fi un lucrator angajat al
unei intreprinderi romane.

Masura adoptata de autoritatea
franceza competenta in ceea ce
priveste sistemul asigurarilor sociale
in cazul in care s-ar notifica, de
catre autoritatile romane, ca
lucratorul francez cu loc de munca
in Romania in regim de detasare
opereaza efectiv ca si cand ar fi un
lucrator angajat al unei
intreprinderi romane.

Prestari de servicii,
detasare sau
transfer in cadrul
aceluiasi grup de
intreprinderi, loc
de munca prin
agentie de munca
temporara (art. 1,
alin. 3, DIR.
96/71/CE)

Situatia excede sfera de reglementare
speciald asigurata de Legea nr. 344/2006.
Devin aplicabile in integralitatea lor
prevederile Legii nr. 53/2003- Codul muncii
si ale Legii nr. 319/2006 a securitdtii si
sandtdtii in munca.

n cazul suprapunerii unei situatii de munci
fara contract individual de munca incheiat in
forma scrisa, se poate aplica o amenda de la
10.000 la 20.000 lei pentru fiecare persoana
detasatd, in baza Legii nr. 53/2003. Pentru
clarificarea aspectelor fiscale este sesizata
autoritatea romana competenta.

Cerere de revocare a formularului
Al (E101), prezentata tarii de
origine. Consecinta acceptarii
cererii si revocarii  formularului
Al este obligatia angajatorului si a
salariatului de a achita
contributiile sociale autoritatilor
romane, pentru perioada de
munca 1n regim de detasare
comunitara neautentica.

Controlul autoritatilor fiscale va
stabili dobanzile, penalitatile, iar in
cazul unor infractiuni de evaziune
fiscala, acestea pot sesiza organele
de urmarire penala.

Revocare mod. Al

n caz de indoiala in ceea ce priveste
valabilitatea formularului Al,
institutia franceza (CLEISS), dupa ce i
s-a adus la cunostinta situatia de
catre agentii de control francezi, se
va adresa institutiei romane care a
eliberat documentul, aceasta fiind
singura competentd cu verificarea
valabilitatii sale, si pentru a-l retrage,
daca este necesar  (aceasta
competenta exclusiva este tutelata
de CICE).
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ANEXA 2. - PROPUNERE DE CHESTIONAR PENTRU LUCRATORI

Chestionar pentru lucratorii mobili

Bariera de comunicare datorata diferentelor lingvistice, este un factor concret care poate ingreuna si uneori face imposibila desfasurarea actiunilor de

control.

Multilingual Lexicon elaborat de Auto Contréle Route este un instrument util inspectorilor implicati in controlul activitatilor de transport international.

.....

conducatorilor auto sau altor persoane implicate in transporturi rutiere. Euro Contréle Route este o grupare a inspectiilor europene a serviciilor de transport,
care lucreaza Tmpreuna pentru a imbunatati siguranta rutierd, concurenta loiald si conditiile de muncad in transporturi rutiere, prin activitati legate de

conformitatea cu reglementarile existente.

Multilingual Lexicon este disponibil la adresa http.//www.euro-controle-route.eu/site/en/info/recommendations/. Pornind de la acest exemplu, am
considerat utila elaborarea unui instrument similar, adaptat specificului detasarii salariatilor in cadrul prestarilor de servicii transnationale:

Nr.

ot Romana Italiana Franceza Engleza

1 Buna dimineata/ziua/seara, suntem | Buongiorno/buonasera, siamo | Bonjour, nous sommes des | Good morning/afternoon, we are
inspectori de munca si desfasuram | ispettori del lavoro e svolgiamo | inspecteurs du travail et nous | labour inspectors and we perform
o actiune de control in domeniul | un’attivita di controllo | effectuons des activités de contrdle | control activities in the framework of
relatiilor de munca si al securitatii si | nell’ambito dei rapporti di lavoro | que dans le cadre des relations de | labour relations and health and safety
sanatatii in munca. e della sicurezza e salute nel | travail et de la santé et la sécurité au | at work.

lavoro. travail.

2 Va rugam sa ne raspundeti la | Le chiediamo di rispondere ad | S'il vous plait veuillez répondre a des | Please answer some questions related
cateva Iintrebari, in legatura cu | alcune domande legate | questions liées a votre activité. to the activity you are carrying out.
activitatea pe care o desfasurati. all’attivita che sta svolgendo.

3 Dreptul inspectorilor de munca de | Il diritto degli ispettori del lavoro | Le droit des inspecteurs du travail de | The right of labor inspectors to require

a va solicita prezentarea unor acte
si  documente, de a face
inregistrari/fotografii/copii, de a va
intervieva si obligatia dvs de a
raspunde, sunt stabilite de normele
legale ale statului pe teritoriul
caruia va aflati.

di richiederle di presentare atti e
documenti, di fare
registrazioni/fotocopie/copie, di
intervistarla e il suo obbligo di
rispondere sono sanciti dalla
normativa legale dello stato sul
cui territorio si trova.

vous demander de soumettre des
documents et des dossiers, de
produire des
dossier/photocopies/copies, des vous
interroger, et votre obligation de
répondre sont sanctionnés dans les
reglements de I'Etat sur le territoire

you to submit documents and records,
making records/photocopies/copies, to
interview you and your obligation to
answer are sanctioned in the
regulations of the state on whose
territory you are.




Nr.

ot Romana Italiana Franceza Engleza

duquel vous vous trouvez.

4 Daca nu le-ati prezentat celorlalte | Se non li ha gia presentati agli | Si vous n'avez pas déja soumis les | If you do not have already submitted
organe de control va rugam sa ne | altri organi di controllo, la | documents suivants a d'autres | the following documents to other
prezentati: preghiamo di presentare: organismes de contrdle, s'il vous plait | control bodies, please submit:

veuillez soumettre:

5 Documentul de transport CMR | Documento di trasporto CMR | CMR (document de transport pour | CMR ( transport document for this
(pentru transportul actual si daca le | (per il trasporto attuale e, se | cette expédition, et ceux concernant | shipping, and those concerning
detineti, pentru transporturile | sono in suo possesso, per | les envois précédents si vous les | previous shipments if you have them in
anterioare) trasporti antecedenti) avez) your possession)

6 Copia conforma a licentei de | Copia conforme della licenza di | Une copie certifiée conforme de la | Certified copy of the transport license
transport trasporto licence de transport

7 Certificatul de finmatriculare a | Certificato di immatricolazione | Certificat d'immatriculation du | Certificate of vehicle registration
autovehiculului del veicolo véhicule

8 Dovada ultimei inspectii tehnice a | Prova dell’ultima revisione | Preuve de la derniére révision | Proof of the last technical review of the
autovehiculului; tecnica del veicolo technique du véhicule vehicle

9 Diagrama tahograf Diagramma tacografico Tachygraphe Chart Tachograph Chart

10 | Actul de identitate Documento di identita Piece d'identité Identity document

11 | Permisul de conducere Patente di guida Permis de conduire Driving license

12 | Atestatul profesional Attestato professionale Certifications professionnelles Professional certificate

13 | Documente de inregistrare vamala | Documenti  di registrazione | Documents d'enregistrement | Customs registration documents

doganale douanier

14 | Ultimul bon/chitanta pentru | L'ultima ricevuta/fattura  del | Dernier récut/facture | The last receipt/invoice of fuel supply
alimentarea cu carburant carburante d'approvisionnement en combustible

15 | Dovada achitarii taxelor de drum Prova del pagamento delle tasse | Preuve de paiement des péages | Proof of payment of road tolls

stradali routiers

16 | Aveti si alte documente referitoare | Possiede altri documenti relativi | Avez-vous des autres documents | Do you have any other documents
la transportul acesta? a questo trasporto? relatifs a ce transport? related to this transport?

17 | Din ce loc si cand ati incarcat | Dove e quando ha caricato la | Ou et quand avez-vous chargé les | Where and when did you load these

marfa/imbarcat calatorii si unde si
cand urmeaza sa fie
descarcata/debarcati calatorii?

merce/prelevato i passeggeri e
dove e quando sara scaricata la
merce/lasciati a terra i
passeggeri?

marchandises/passagers et quand et

ou les marchandises seront
déchargées/les passagers
débarqueront?

goods/passengers and when and where
the goods will be discharged/the
passengers will disembark?
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Nr.

ot Romana Italiana Franceza Engleza

18 | Unde si cand ati efectuat ultima | Dove e quando ha effettuato | Ou et quand avez-vous eu votre | Where and when did you have your last
perioada de odihnad | l'ultimo  periodo di riposo | dernier jour/semaine de repos? period of daily/weekly rest?
zilnicd/saptamanala? giornaliero/settimanale?

19 | Cine este angajatorul dvs? Chi e il suo datore di lavoro? Qui est votre employeur? Who is your employer?

20 | Pentru ce operator de transport | Per quale trasportatore svolge la | Pour quel expéditionnaire opérez- | For which carrier do you operate?
desfasurati activitate? sua attivita? vous?

21 | Stiti  cine  este  proprietarul | Sa chi & il proprietario della | Savez-vous qui est le propriétaire du | Do you know who is the owner of the
autovehiculului pe care 1l | vettura che sta guidando? véhicule que vous conduisez? vehicle you are driving?
conduceti?

22 | Ce relatie profesionald/de | Che rapporto | Quelle est la relation | What is the
afaceri/antreprenoriala exista intre | professionale/economico/impren | professionnelle/économique/comme | professional/economic/business
angajatorul dvs, proprietarul | ditoriale esiste fra il suo datore di | rcial relationship existing between vyour
autovehiculului si operatorul de | lavoro, il proprietario | existant entre votre employeur, le | employer, the owner of the vehicle and
transport? dell’autovettura e il | propriétaire du véhicule et le | the carrier?

trasportatore? transporteur?

23 | Atisemnat un contract de munca? | Ha firmato un contratto di | Avez-vous signé wun contrat de | Have you signed an employment

lavoro? travail? contract?

24 | Care este aceasta? Di che tipo? Quel genre? What kind?

25 | Detineti la dvs o copie a actului de | Ha con sé una copia del | Avez-vous avec vous une copie de | Do you carry with you a copy of your
angajare sau un alt document care | documento di assunzione o di un | votre contrat de travail ou tout autre | employment contract or any other
sa ateste acest fapt? altro documento che attesti il | document attestant de votre relation | document  showing  your  work

rapporto di lavoro? de travail? relationship?

26 |La ce datd ati semnat actul de | In quale data ha firmato il | A quelle date avez-vous signez votre | On what date did you sign your
angajare si care a fost prima zi de | documento di assunzione e quale | contrat de travail et quelle a été | employment contract and what was
munca? e stato il primo giorno di lavoro? | votre premiére journée de travail? your first day of work?

27 | Care este functia pe care o ocupati | Qual & la posizione che copre e | Quelle est la position que vous avez | Which position you have and what are
si care sunt atributiile dvs? quali sono i suoi incarichi? et quels sont vos devoirs? your duties?

28 | Comunicati cu o altda persoana | Comunica con una persona | Devez vous communiquer avec une | Do you communicate with a person
decat angajatorul cu privire la | diversa dal suo datore di lavoro in | personne autre que votre employeur | other than the employer in relation to
transport? relazione al trasporto? en relation avec ce transport? the transport?

29 | Primiti indicatii/dispozitii/reguli de | Riceve Recevez-vous des conseils / ordres/ | Do you receive guidance

la acea persoana?

indicazioni/disposizioni/ordini da

indications de cette personne?

Jorders/indications by this person?
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Nr.
crt.

Romana

Italiana

Franceza

Engleza

questa persona?

30

Daca primiti, cum se realizeaza
comunicarea (verbal, scrisori, e-
mail, telefon, etc)?

Se le riceve, come si svolge la
comunicazione (verbale, per
lettera, email, telefono ecc.)?

Si oui, comment se déroule Ila
communication (verbale, par lettre,
par mail, téléphone, etc.)?

If so, how does the communication
take place (verbal, by letter, email,
phone, etc..)?

31

Sunteti dotat cu mijloace de
comunicare puse la dispozitie de
acea persoana, alta decat
angajatorul?

e dotato di mezzi di
comunicazione messi a
disposizione da quella persona,
diversa dal datore di lavoro?

Etes-vous équipé de moyens de
communication fournis par cette
personne, autre que votre
employeur?

Are you equipped with means of
communication provided by that
person, other than the employer?

32

La finalul cursei, Tn ce locatie
trebuie sa predati autovehiculul?

Alla fine della corsa, dove deve
consegnare |'autovettura?

A la fin du service, ou devez-vous
livrer le véhicule?

At the end of the service, where do you
have to deliver the vehicle?

33

Daca din vina dvs vehiculul este
avariat sau se produc intarzieri in
livrarea marfii sau se produc alte
evenimente neasteptate, pe cine
trebuie sa anuntati si cine poate sa
ia masuri disciplinare mpotriva
dvs?

Se per colpa sua la vettura viene
danneggiata o si verificano ritardi
nella consegna della merce o altri
eventi inattesi, chi deve avvertire
e chi puo prendere
provvedimenti sanzionatori?

Si par votre faute le véhicule est
endommagé ou s'il ya des retards
dans la livraison des marchandises ou
d'autres événements inattendus, qui
devez-vous informer et qui peut
prendre des mesures disciplinaires?

If by your fault the vehicle is damaged
or there are delays in the delivery of
goods or other unexpected events, who
do you have to inform and who can
take disciplinary measures?

34

Ce remuneratie primiti si pentru ce
perioada?

Che retribuzione percepisce e per
quale periodo?

Quel salaire obtenez vous et pour
quelle période?

What salary do you get and for what
period?

35

Primiti si alte sume de bani in
perioadele in care sunteti plecat in
cursa?

Riceve anche altre somme di
denaro nei periodi in cui e
impegnato nelle corse?

Recevez-vous d'autres sommes
d'argent pour la période dans
laquelle vous effectuez les
transports?

Do you also receives other monies in
the periods in which you perform the
transports?

36

Cine va plateste salariul?

Chi le paga il salario?

Qui paie votre salaire?

Who pays your wages?

37

Pe perioada curselor va platiti
singur hrana si cazarea?

Durante le corse, paga da sé il
cibo e I'alloggio?

Pendant le transport, payez-vous
personnellement pour votre
nourriture et logement?

During transports, do you personally
pay for your food and accommodation?

38

Daca da, vi se ramburseaza aceste
sume?

In caso affermativo, tali somme
sono rimborsate?

Si ceci est le cas, ces frais sont
remboursés?

If so, these expenses shall be
reimbursed?

39

Detineti instrumente electronice de
platda pentru acoperirea costurilor

n cursa (hrana, cazare,

Possiede strumenti elettronici di
pagamento per coprire le spese
della corsa (cibo, alloggio,

Etes-vous équipé de moyens de
paiement électroniques pour couvrir
le colt du voyage (nourriture,

Are you equipped with electronic
payment means to cover the cost of
travel (food, shelter, fuel, tools)? If so,
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Nr.

ot Romana Italiana Franceza Engleza
combustibil, unelte)? Daca da, cine | carburante, attrezzi)? In caso | logement, carburant, outillage)? Si | who has given them to you and who
vi le-a pus la dispozitie si suporta | affermativo, chi li ha messi a sua | oui, qui vous les a donné et qui paye | bears those costs?
aceste costuri? disposizione e chi sostiene tali | pour ces colits?

spese?

40 | Care este timpul de muncd |Qual e il tipo di lavoro | Quel est le type de travail mensuel / | What is the type of monthly work /
lunar/sdptdmanal mentionat in | mensile/indicato nel documento | indiqué dans votre document de | indicated in  your  recruitment
actul de angajare? di assunzione? recrutement? document?

41 | Saptamana/luna aceasta si cea | Questo mese/questa settimana e | Avez-vous dépassez ce programme | Did you exceed this work programme
anterioara ati depasit acest | nella precedente ha superato tale | de travail de ce mois / cette semaine | this month / this week and the previous
program de lucru? programma di lavoro? et la semaine précédente? week?

42 | Orele suplimentare efectuate se | Gli straordinari sono calcolati a | Est-ce vos heures supplémentaires | Is your overtime calculated separately
calculeaza separat si se platesc cu | parte e pagati attraverso un | sont calculées séparément et payées | and paid with an increase in salary
un spor la salariu? aumento dello stipendio | avec une augmentation de salaire a | received at the end of the month?

percepito alla fine del mese? la fin du mois?

43 | Cu ce procent/suma? Qual & la percentuale/la somma | Quel est le pourcentage / montant de | What is the percentage / amount of

dell’laumento? cette augmentation? this increase?

44 | Care este durata concediului anual | Qual & la durata del periodo di | Quelle est la durée de la période de | What is the duration of the period of
de odihna platit, la care aveti | ferie annuali retribuite a cui ha | congé annuel payé a laquelle vous | paid annual leave you are entitled
dreptul conform contractului de | diritto in base al contratto di | avez droit en vertu de votre contrat | under your employment contract?
munca? lavoro? de travail?

45 | Anul acesta ati efectuat concediu | Quest’anno ha effettuato un | Cette année, avez-vous profité d'une | This year did you enjoy a period of paid
de odihna platit? periodo di ferie retribuite? période de congé payé? leave?

46 | Ati fost instruit cu privire la riscurile | Ha ricevuto istruzioni in merito ai | Avez-vous recu des instructions sur | Have you received instructions about
si normele de securitate si sanatate | rischi e alle norme di sicurezza e | les risques et les regles de sécurité et | risks and safety and health regulations?
in munca? salute sul lavoro? de santé?

47 | Cand s-a facut ultima datd acest | Quando ha effettuato per | Quand avez-vous faite cette | When did you last do this training and
instructaj si cat a durat? ["'ultima volta guesto | formation et combien de temps at- | how long did it last?

addestramento e per quanto | elle duré?
tempo e durato?
48 | Aveti la dumneavoastra un act care | Ha con sé un documento che | Avez-vous avec vous un document | Do you have with you a document

sa ateste data si rezultatul acestui

attesti la data e il risultato

indiquant la date et le résultat de la

showing the date and the result of
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instructaj? dell’addestramento? formation? training?

49 | Ati fost examinat medical, iar daca | Ha effettuato visite mediche, e se | Avez-vous passé des examens | Did you pass medical examinations,
da cand s-a intamplat? si, quando? médicaux, et si oui, quand? and if so, when?

50 | Aveti la dvs un act care sa ateste | Ha con sé un documento che | Avez-vous avec vous un document | Do you have with you a document
data si rezultatul examindrii | attesti la data e il risultato della | indiquant la date et l'issue de ces | showing the date and outcome of the
medicale? visita? examens? visit?

51 | Care este echipamentul de |Qual & [lequipaggiamento di | Quel est I'équipement de travail / | What is the working equipment /
lucru/protectie sau interventie in | lavoro/protezione o di intervento | protection ou trousse d'urgence qui | protection or emergency kit that has
caz de urgenta cu care sunteti | in caso d’emergenza che ha in | vous a été fourni, et pouvez- vous le | been provided to you, and can you
dotat, puteti sa ni-l prezentati? dotazione, e pud mostrarcelo? nous montrer? show it to us?

52 | Va rugam sa ne prezentati trusa de | La preghiamo di mostrarci la | S'il vous plait, montrez nous la | Please show us the first aid kit and the
prim ajutor si trusa de interventie | cassetta di pronto soccorso e la | trousse de premiers soins et de la | toolbox which this vehicle is equipped
tehnica cu care este dotat | cassetta per l'intervento tecnico | boite a outils dont ce véhicule est | with.
autovehiculul. di cui e dotata I'autovettura. équipé.

53 | Daca incarcatura este ,periculoasa” | In caso di carico & “pericoloso”, | En cas de marchadises | In case of "hazardous" goods, have you
ati primit instructiuni specifice de | ha ricevuto indicazioni specifiche | «dangereuses», avez-vous recu des | received specific indications for
interventie? di intervento? indications spécifiques pour | intervention?

I'intervention?

54 | Ce instructiuni specifice ati primit | Quali istruzioni specifiche ha | Quelles instructions spécifiques avez- | Which specific instructions have you
pentru incdrcarea/descarcarea | ricevuto per il carico/scarico della | vous recu pour le chargement / | received for the loading / unloading of
marfurilor? merce? déchargement des marchandises? goods?

55 | Existd sau nu si un alt coleg pe | C'é un altro collega con lei a | Y-a-t il un autre collegue avec vous | In there another colleague with you in
vehicul? bordo della vettura? dans le véhicule? the vehicle?

56 | Care este numele acestuia (daca nu | Qual €& il suo nome (se non | Quel est son nom (s'il n'est pas | What is his name (if he is not present at
insoteste  in acel moment | accompagna in quel momento il | présent au moment de I'inspection)? | the moment of inspection)?
transportul)? trasporto)?

57 | Va multumim pentru colaborare si | La ringraziamo per la | Nous vous remercions de votre | Thank you for your cooperation, and

va dorim ,,drum bun“!

collaborazione le auguriamo
buon viaggio!

coopération, et vous souhaitons un
bon voyage!

have a nice journey!
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ANEXA 3.-GLOSAR

Nr.

DEFINITIE

crt. TERMEN ITALIANA FRANCEZA ROMANA ENGLEZA SURSA
1. Attestato di 1. 'attestato di Attestation de conducteur Atestatul de conducator auto Driver attestation Reg. (CE) nr.
conducente (IT) conducente e 1. l’attestation de (1) Atestatul de conducator auto 1. A driver attestation 1072/2009,
rilasciato da uno Stato | conducteur est délivrée par | este eliberat de catre un stat shall be issued by a art. 5, alin. 1
Attestation de membro a norma del un Etat membre, membru, Tn conformitate cu Member State, in si2

conducteur (FR)

Atestatul de
conducator auto
(RO)

Driver
attestation (EN)

presente regolamento
a tutti i trasportatori
che:

a) siano titolari di una
licenza comunitaria; e
b) assumano
legalmente in detto
Stato membro un
conducente che non
sia cittadino di uno
Stato membro né
soggiornante di lungo
periodo ai sensi della
direttiva 2003/109/CE
del Consiglio, del 25
novembre 2003,
relativa allo status dei
cittadini di paesi terzi
che siano soggiornanti
di lungo periodo [13],
o facciano
legittimamente

conformément au présent
réglement, a tout
transporteur qui:

a) est titulaire d’une licence
communautaire; et

b) dans cet Etat membre,
emploie légalement un
conducteur qui n’est ni un
ressortissant d’un Etat
membre ni un résident de
longue durée au sens de la
directive 2003/109/CE du
Conseil du 25 novembre
2003 relative au statut des
ressortissants de pays tiers
résidents de longue durée
[13], ou utilise Iégalement
les services d’un conducteur
qui n’est ni un ressortissant
d’un Etat membre ni un
résident de longue durée au
sens de cette directive, et

prezentul regulament, oricarui
operator de transport rutier de
marfuri care:

(a) detine o licentd comunitara; si
(b) angajeaza legal in acel stat
membru un conducator auto care
nu este nici resortisant al unui stat
membru, nici rezident pe termen
lung in intelesul Directivei
2003/109/CE a Consiliului din 25
noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor {arilor terte care
sunt rezidenti pe termen lung [13]
sau utilizeaza in mod legal un
conducator auto care nu este nici
resortisant al unui stat membru,
nici rezident pe termen lung in
intelesul directivei respective, care
este pus la dispozitia respectivului
operator de transport rutier de
marfuri in conformitate cu
conditiile de angajare si de

accordance with this
Regulation, to any haulier
who:

(a) is the holder of a
Community licence; and
(b) in that Member State,
either lawfully employs a
driver who is neither a
national of a Member
State nor a long-term
resident within the
meaning of Council
Directive 2003/109/EC of
25 November 2003
concerning the status of
third-country nationals
who are long-term
residents [13], or lawfully
uses a driver who is
neither a national of a
Member State nor a long-
term resident within the
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ricorso a un
conducente che non
sia cittadino di uno
Stato membro né
soggiornante di lungo
periodo ai sensi di tale
direttiva, messo a loro
disposizione nel
rispetto delle
condizioni di lavoro e
di formazione
professionale dei
conducenti stabilite
nello stesso Stato
membro:

i) da disposizioni
legislative,
regolamentari o
amministrative; e, se
del caso,

ii) da contratti
collettivi, secondo le
norme applicabili in
detto Stato membro.

2. L'attestato di
conducente é rilasciato
dalle autorita
competenti dello Stato
membro di
stabilimento del
trasportatore, su

qui est mis a la disposition
de ce transporteur dans le
respect des conditions
d’emploi et de formation
professionnelle des
conducteurs fixées dans cet
Etat membre:

i) par des dispositions
législatives, réglementaires
ou administratives et, le cas
échéant;

ii) par des conventions
collectives, selon les régles
applicables dans cet Etat
membre.

2. L’attestation de
conducteur est délivrée par
les autorités compétentes
de I'Etat membre
d’établissement du
transporteur a la demande
du titulaire de la licence
communautaire, pour
chaque conducteur qui n’est
ni un ressortissant d’un Etat
membre ni un résident de
longue durée au sens de la
directive 2003/109/CE que
ce transporteur emploie
légalement, ou pour chaque
conducteur qui n’est ni un

pregatire profesionala stabilite in
acel stat membru:

(i) prin acte cu putere de lege sau
acte administrative; si, daca este
cazul,

(i) prin contracte colective, in
conformitate cu normele aplicabile
in respectivul stat membru.

(2) Atestatul de conducator auto se
elibereaza de catre autoritatile
competente ale statului membru
de stabilire a operatorului de
transport rutier de marfuri, la
cererea titularului licentei
comunitare, pentru fiecare
conducator auto, care nu este nici
resortisant al unui stat membru,
nici rezident pe termen lung in
intelesul Directivei 2003/109/CE,
pe care acesta il angajeaza in mod
legal sau pentru fiecare conducator
auto care nu este nici resortisant al
unui stat membru, nici rezident pe
termen lung in intelesul Directivei
2003/109/CE, care este pus la
dispozitia respectivului operator de
transport rutier de marfuri. Fiecare
atestat de conducator auto certifica
faptul cd angajarea conducatorului
auto al carui nume apare pe atestat
este angajat in conformitate cu
conditiile prevazute la alineatul (1).

meaning of that Directive
and who is put at the
disposal of that haulier in
accordance with the
conditions of
employment and of
vocational training laid
down in that Member
State:

(i) by laws, regulations or
administrative
provisions; and, as
appropriate;

(i) by collective
agreements, in
accordance with the
rules applicable in that
Member State.

2. The driver attestation
shall be issued by the
competent authorities of
the Member State of
establishment of the
haulier, at the request of
the holder of the
Community licence, for
each driver who is
neither a national of a
Member State nor a long-
term resident within the
meaning of Directive
2003/109/EC whom that
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richiesta del titolare ressortissant d’un Etat haulier lawfully employs,
della licenza membre ni un résident de or for each driver who is
comunitaria, per longue durée au sens de neither a national of a
ciascun conducente ladite directive et qui est Member State nor a long-
che non sia cittadino di mis a la disposition du term resident within the
uno Stato membro né transporteur. Chaque meaning of that Directive
soggiornante di lungo attestation de conducteur and who is put at the
periodo ai sensi della certifie que le conducteur disposal of the haulier.
direttiva 2003/109/CE dont le nom figure sur Each driver attestation
legalmente assunto o I'attestation est employé shall certify that the
per ciascun conducente | dans les conditions définies driver named therein is
che non sia cittadino di au paragraphe 1. employed in accordance
uno Stato membro né with the conditions laid
soggiornante di lungo down in paragraph 1.
periodo ai sensi della
stessa direttiva e
messo legittimamente
a disposizione del
trasportatore.
L’attestato di
conducente &
nominativo e certifica
che il conducente &
assunto alle condizioni
di cui al paragrafo 1.
2. Conducente (IT) | Chiunque sia addetto Toute personne qui conduit Inseamna orice persoana care Means any person who Reg. (CE)
alla guida del veicolo, le véhicule, méme pendant conduce vehiculul chiar si pentru o | drives the vehicle even nr.
Conducteur (FR) | anche per un breve une courte période, ou qui se | perioada scurta de timp sau care for a short period, or who | 1072/2009,
periodo, o che si trovia | trouve a bord d’un véhicule este transportata intr-un vehicul ca | is carried in a vehicle as art. 2, n. 5).
Conducator bordo di un veicolo dans le cadre de son service parte a sarcinilor care fi revin in part of his duties to be A se vedea
auto (RO) nell’ambito delle sue pour pouvoir conduire en cas | scopul de a fi disponibila pentru a-I | available for driving if si: Reg. (CE)
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mansioni per essere de besoin. conduce, daca este necesar. necessary. nr.

Driver (EN) disponibile, 561/20086,
all’occorrenza, alla art. 4, lit. c).
guida.

3. Distacco (IT) Ai sensi della Direttiva |La directive s’applique aux Detasarea transnationala poate The Directive 96/71 shall Directiva
96/71 il distacco si entreprises établies dans un | imbraca urmatoarele forme: apply to the extent that | 96/71/CE,

Détachement sostanzia laddove Etat membre qui, dans le - desfasurarea de catre un salariat a | the undertakings take art. 1, alin. 3

de travailleurs un’imprsa adotti una cadre d’'une prestation de unor activitati pentru o perioada de | one of the following si Decizia A2

(FR) nelle seguenti misure service transnationale, timp limitata pe teritoriul transnational measures: | 12/06/2009
transnazionali : détachent des travailleurs, Romaniei, in numele intreprinderii a Comisiei

Detasarea (a) distacchino un sur le territoire d’une Etat straine si sub coordonarea acesteia, |(a) post workers to the Administrati

lucratorilor (RO) | lavoratore, per conto membre : in cadrul unui contract incheiat territory of a Member ve pentru
proprio e sotto la loro -dans le cadre d’un contrat intre intreprinderea care face State on their account Coordonare

Posting of direzione, nel territorio | conclu entre I'entreprise detasarea si beneficiarul prestarii and under their a Securitatii

workers (EN) di uno Stato membro, d’envoi et le destinataire de de servicii care isi desfasoara direction, under a Sociale.

nell'ambito di un
contratto concluso tra
I'impresa che lo invia e
il destinatario della
prestazione di servizi
che opera in tale Stato
membro, purché
durante il periodo di
distacco esista un
rapporto di lavoro tra il
lavoratore e l'impresa
che lo invia; (b)
distacchino un
lavoratore nel
territorio di uno Stato
membro, in uno
stabilimento o in

la prestation de services
opérant dans cet Etat
membre, pour autant qu’il
existe une relation de travail
entre I'entreprise d’envoi et
le travailleur pendant la
période de détachement

- dans un établissement ou
dans une entreprise
appartenant au groupe pour
autant qu’il existe une
relation de travail entre
I'entreprise d’envoi et le
travailleur pendant la période
du détachement en tant
gu’entreprise  de  travail
intérimaire ou en tant

activitatea in Romania, daca exista
un raport de munca, pe perioada
detasarii, intre salariat si
intreprinderea care face detasarea;
- desfasurarea de catre un salariat a
unor activitati pentru o perioada de
timp limitata pe teritoriul
Romaniei, la o unitate situata pe
teritoriul Romaniei sau la o
intreprindere care apartine unui
grup de intreprinderi, situata pe
teritoriul Romaniei, daca exista un
raport de munca, pe perioada
detasarii, intre salariat si
intreprinderea care face detasarea;
- desfasurarea de catre un salariat
temporar a unor activitati pentru o

contract concluded
between the
undertaking making the
posting and the party
for whom the services
are intended, operating
in that Member State,
provided there is an
employment
relationship between
the undertaking making
the posting and the
worker during the
period of posting; or

(b) post workers to an

establishment or to an
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un'impresa gu’entreprise qui met un | perioada de timp limitata pe undertaking owned by
appartenente al travailleur a diisposition, un | teritoriul Romaniei, pus la the group in the
gruppo, purché travailleur a une entreprise | dispozitie de catre un agent de territory of a Member
durante il periodo di utilisatrice établie ou exerant | munca temporara sau agentie de State, provided there is
distacco esista un son activité sur le territoire | plasare (asa cum este reglementata | an employment
rapporto dilavorotrail | d'une Etat membre, pour | aceasta activitate in tara de relationship between
lavoratore e |I'impresa autant qu’il existe une | origine), la o intreprindere the undertaking making
che lo invia; (c) relation de travail entre | utilizatoare stabilita sau care Tsi the posting and the
distacchino, in quanto I'entreprise de travail | desfasoara activitatea pe teritoriul worker during the
imprese di lavoro intérimaire ou I’entreprise | Romaniei, daca exista un raport de period of posting; or
temporaneo oin qui met un travailleur a | munca, pe perioada detasarii, intre
guanto imprese che disposition et le travailleur | salariat si intreprinderea de munca |(c) being a temporary
effettuano la cessione pendant la période de | temporard sau agentia de plasare. employment
temporanea di détachement. undertaking or
lavoratori, un placement agency, hire
lavoratore presso out a worker to a user
un'impresa utilizzatrice undertaking established
avente la sede o un or operating in the
centro di attivita nel territory of a Member
territorio di uno Stato State, provided there is
membro, purché an employment
durante il periodo di relationship between
distacco esista un the temporary
rapporto di lavoro fra il employment
lavoratore e |'impresa undertaking or
di lavoro temporaneo o placement agency and
I'impresa che lo cede the worker during the
temporaneamente. period of posting.
4. Infrazione grave | Un’infrazione che puo Une infraction pouvant Inseamna orice Tncalcari care pot Means an infringement Reg. (CE)
della normativa | portare alla perdita conduire a la perte avea ca rezultat pierderea bunei which may lead to the nr.
comunitaria dell’onorabilita ai sensi | d’honorabilité conformément | reputatii in conformitate cu loss of good repute in 1072/2009,
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in materia di dell’art. 6, parr. 1 e 2, a l'article 6, paragraphes 1 et | articolul 6 alineatele (1) si (2) din accordance with Article art.2,n.7
trasporti su Reg. (CE) n. 1071/2009 | 2, du réglement (CE) no Regulamentul (CE) nr. 1071/2009 6(1) and (2) of Regulation
strada (IT) e/o al ritiro 1071/2009, et/ou au retrait si/sau retragerea temporara sau (EC) No 1071/2009
temporaneo o temporaire ou permanent definitiva a licentei comunitare and/or to the temporary
Infraction grave | permanente di una d’une licence or permanent withdrawal
a la législation licenza comunitaria. communautaire. of a Community licence.
communautaire
dans le domaine
des transports
routiers (FR)
Incilcari grave
ale legislatiei
comunitare din
domeniul
transporturi
rutiere (RO)
Serious
infringement of
Community
road transport
legislation (EN)
5. Lavoratore Il lavoratore inviato, Tout travailleur qui, pendant | in sensul Directivei 96/71/CE, prin | A worker who, for a Directiva
distaccato (IT) temporaneamente, a une période limitée, exécute | lucrdtor detasat se Tintelege un | limited period, carries 96/71/CE,
prestare la propria son travail sur le territoire | lucrator care, pe o perioada | out his workin the art. 2

Travailleur
détaché (FR)

Lucrator detasat
(RO)

opera da un datore di
lavoro (o da
un’organizzazione
imprenditoriale)
stabilito nel territorio
di uno Stato

d’une Etat membre autre que
I’'Etat sur le territoire duquel
il travaille habituellement.

La notion de travailleur est
celle qui est d’application

dans le droit de [I'Etat

limitata, isi desfdsoarda munca pe
teritoriul unui stat membru diferit
de cel in care lucreaza in mod
normal.

Notiunea de lucrator este cea care
se aplica 1n legislatia statului

territory of a Member
State other than the
State in which he
normally works.

For the purposes of the
Directive, the definition
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Posted worker comunitario, pressoun | membre sur le territoire | membru pe teritoriul cdruia este | of a worker is that which
diverso datore di duquel le travailleur est | detasat lucratorul. applies in the law of the
lavoro (o una diversa détaché. Legea nr. 344/2006 se aplica Member State to whose
organizzazione salariatilor, asa cum este definita territory the worker is
imprenditoriale) aceasta notiune de art. 10 din posted.
stabilito in un altro Legea nr. 53/2003 - Codul muncii
Stato comunitario, (R): persoana fizica care incheie un
nell’lambito di un contract individual de munca cu un
contratto commerciale angajator (contractul individual de
tra i suddetti datori di munca este contractul in temeiul
lavoro (o le suddette caruia o persoana fizica, denumita
organizzazioni salariat, se obliga sa presteze
imprenditoriali). munca pentru si sub autoritatea
unui angajator, persoana fizica sau
juridica, in schimbul unei
remuneratii denumite salariu)
6. Lavoratore Un lavoratore facente Tout travailleur faisant partie | Reprezinta orice lucrator care face | Shall mean any worker Directiva
mobile (IT) parte del personale che | du personnel qui se déplace, | parte din personalul aflat in cursa, forming part of the 2002/15/CE
effettua spostamenti, y compris les stagiaires et les | inclusiv stagiarii si ucenicii, aflatiin | travelling staff, including |,
Travailleur compresi i tirocinanti e | apprentis, et qui est au serviciul intreprinderii care trainees and apprentices, | art. 3, lit. d)
mobile (FR) gli apprendisti, che € al | service d'une entreprise qui desfasoara servicii de transport who is in the service of
servizio di un’impresa effectue, pour le compte rutier de pasageri sau marfuri an undertaking which
Lucrator mobil che effettua d'autrui ou pour son propre contra unei remuneratii sau pe operates transport
(RO) autotrasporto di compte, des transports de cont propriu. services for passengers
passeggeri o di merci voyageurs ou de or goods by road for hire
Mobile worker per conto proprio o di marchandises par route. or reward or on its own
(EN) terzi. account.

7. CMR Documento di | Document  attestant  le | Conventie referitoare la contractul | Standardized document | Conventia
accompagnamento contrat de transport | de transport international de for cross-border | privind
delle merci trasportate | international signé par | marfuri pe sosele (CMR). Proba transport of cargo by | contractul
in ambito | I'expéditeur et le | contractului de transport se face road. de transport
internazionale. transporteur. prin scrisoare de trasura. Scrisoarea | The document is filled in | internationa
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La lettera di vettura | La lettre de voiture doit | de trasura este intocmita in 3 at the moment of the || rutier de
CMR e compilata al | contenir des informations | exemplare originale, semnate de charge of goods and it is | marfuri
momento del carico | permettant d’identifier | expeditor si de transportator. sighed by the consignor | (Geneva,
delle merci, ed & | I'expéditeur, le transporteur | Scrisoarea de trasurd trebuie sa | and the carrier. It | 19/05/1956
sottoscritta dal | et le destinataire des | contind date privind locul si data | comprises of  three | si Conventia
mittente e dal vettore. | marchandises, le lieu de | intocmirii sale, expeditorul, | copies: one for the the | dela
E formata da tre | chargement et de livraiison | transportatorul, locul si data | consignor, one for the | Geneva
esemplari: uno per il | des marchandises, des | primirii marfii si locul prevazut | recipient, and one for the | 5/07/1978)
mittente, uno per il | précisions sur les | pentru eliberarea acesteia, | carrier. The document is
destinatario (ed | marchandises transportées | destinatarul, marfa si cantitatea | joint to the transported
accompagna la merce | (nature des marchandises, | acesteia, precum si cheltuielile | good until is delivery.
fino alla consegna) ed | nombre de colis, et leur | aferente transportului. The document must
uno per il vettore. Il | poids, valeur déclarée des include all information
documento deve | marchandises etc..), needed to identify the
contenere tutte le | I'indication des frais afférents consignor, the carrier and
informazioni necessarie | au transport , les instructions the recipient, the placae
ad identificare | requises pour les formalités of charge and of delivery,
mittente, vettore, | en douane, délai convenu de the carcheristics of goods
destinatario e | livraison etc... (typology, weights, value,
caratteristiche della )
merce (tiplogia, peso,
valore, n. pezzi,...).
8. Licenza Provvedimento La licence communautaire Licenta comunitara se elibereaza The Community licence Reg. (CE) nr.
comunitaria (IT) | amministrativo est délivrée par un Etat de un stat membru, in shall be issued by a 1072/2009,
rilasciato da uno Stato membre, conformément au conformitate cu prezentul Member State, in art. 4, alin. 1

Licence
communautaire
(FR)

Licenta
comunitara (RO)

membro in conformita
del Reg. (CE) n.
1072/2009, a qualsiasi
trasportatore di merci
su strada per conto
terzi che:

présent reglement, a tout
transporteur de
marchandises par route pour
compte d’autrui qui est: a)
établi dans ledit Etat membre
conformément a la

regulament, oricarui operator de
transport rutier de marfuri care
efectueaza transport rutier de
marfuri contra cost in numele unui
tert si care: (a) este stabilit in
respectivul stat membru in

accordance with this

Regulation, to any haulier

carrying goods by road
for hire or reward who:
(a) is established in that
Member State in
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sia stabilito in tale législation communautaire et | conformitate cu legislatia accordance with

Community Stato membro in a la législation nationale de comunitara si cu legislatia nationala | Community legislation

licence (EN) conformita della cet Etat membre; et b) a acelui stat membru; si (b) este and the national
legislazione habilité dans I'Etat membre autorizat, in statul membru de legislation of that
comunitaria e della d’établissement, stabilire, in conformitate cu Member State; and (b) is
legislazione nazionale conformément a la legislatia comunitara si cu legislatia | entitled in the Member
di tale Stato membro; e | législation communautaire et | nationala a statului membru State of establishment, in
sia abilitato nello Stato | a la législation nationale de respectiv cu privire la accesul la accordance with
membro di cet Etat membre en matiére ocupatia de operator de transport Community legislation
stabilimento, in d’acces a la profession de rutier de marfuri, sa efectueze and the national
conformita della transporteur par route, a transporturi internationale rutiere legislation of that
legislazione effectuer des transports de marfuri. Member State
comunitaria e della internationaux de concerning admission to
legislazione nazionale marchandises par route. the occupation of road
di tale Stato membro in haulage operator, to
materia di accesso alla carry out the
professione di international carriage of
trasportatore di merci goods by road.
su strada, ad effettuare
trasporti internazionali
di merci su strada.

9. Locazione senza | Ogni Stato comunitario | Chaque Etat membre admet | Fiecare stat membru permite Each Member State shall | Dir.

conducente (IT) | consente l'utilizzazione | l'utilisation sur son territoire, | folosirea pe teritoriul sdu, in allow the use within its 2006/1/CE,

nel suo territorio, di aux fins du trafic entre Etats scopul traficului intre statele territory, for the art. 2

Utilisation de
véhicules loués
sans chauffeur
dans le
transport de
marchandises
par route (FR)

veicoli presi a noleggio
da imprese stabilite nel
territorio di un altro
Stato membro.
L'utilizzo dei veicoli
presi in locazione &
ammesso “ai fini del
traffico tra Stati

membres, des véhicules pris
en location par les
entreprises établies sur le
territoire d'un autre Etat
membre pour autant que:
a) le véhicule soit
immatriculé ou mis en
circulation en conformité

membre, a vehiculelor inchiriate de
intreprinderi stabilite pe teritoriul
unui alt stat membru, cu conditia
ca:

(a) vehiculul sa fie inmatriculat sau
pus in circulatie in

conformitate cu legislatia din statul
membru cel din urma;

purposes of traffic
between Member States,
of vehicles hired by
undertakings established
on the territory of
another Member State
provided that:

(a) the vehicle is

149




Nr.
crt.

TERMEN

DEFINITIE

ITALIANA

FRANCEZA

ROMANA

ENGLEZA

SURSA

Utilizarea
vehiculelor fara
conducator auto
pentru
transportul
rutier de
marfuri (RO)

Use of vehicles
hired without
drivers for the
carriage of
goods by road
(EN)

membri”, ossia
esclusivamente per il
trasporto
internazionale.

Ne discende un divieto
di utilizzazione dei
veicoli presi in
locazione per il
trasporto nazionale e,
dunque, anche per il
cabotaggio, atteso che
guest’ultimo si svolge
nel territorio nazionale
di ogni singolo Stato.
La locazione puo
avvenire alle seguenti
condizioni:

a) il veicolo deve essere
immatricolato o messo
in circolazione
conformemente alla
legislazione dello Stato
membro in cui e
stabilita I'impresa che
concede il veicolo in
locazione;

b) il contratto deve
prevedere unicamente
la messa a disposizione
del veicolo senza
conducente e non pud
essere abbinato ad un

avec la législation dans ce
dernier Etat membre;

b) le contrat ne concerne que
la mise a disposition d'un
véhicule sans conducteur et
ne soit pas accompagné d'un
contrat d'emploi conclu avec
la méme entreprise portant
sur le personnel de conduite
ou d'accompagnement;

c) le véhicule loué soit a la
disposition exclusive de
I'entreprise qui l'utilise
pendant la durée du contrat
de location;

d) le véhicule loué soit
conduit par le personnel
propre de |'entreprise qui
['utilise.

Le respect des conditions
visées au paragraphe 1,
points a) a d), doit étre
prouvé par les documents
suivants, qui doivent se
trouver a bord du véhicule:
a) le contrat de location, ou
un extrait certifié de ce
contrat contenant
notamment le nom du
loueur, le nom du locataire,
la date et la durée du contrat,

(b) contractul sa se refere numai la
inchirierea unui vehicul fara
conducator auto si sa nu fie insotit
de un contract de servicii incheiat
cu aceeasi intreprindere care sa
cuprinda conducatori auto sau
personal de insotire;

(c) vehiculul inchiriat sa fie in mod
exclusiv la dispozitia intreprinderii
care il utilizeaza pe perioada
contractului de

inchiriere;

(d) vehiculul inchiriat sa fie condus
de personalul intreprinderii care il
utilizeaza.

(2) Dovada respectarii conditiilor
prevazute la alineatul (1) literele
(a)-(d) se face prin urmatoarele
documente, care trebuie sa

existe la bordul vehiculului:

(a) contractul de inchiriere sau un
extras certificat pentru
conformitate din respectivul
contract, care sa mentioneze, in
special, numele locatorului, numele
locatarului, data si durata
contractului si datele de
identificare a vehiculului;

(b) Tn cazul in care conducatorul
auto nu este persoana careia cu
chirie vehiculul, contractul de
munca al conducatorului auto sau

registered or put into
circulation in compliance
with the laws in the latter
Member State;

(b) the contract relates
solely to the hiring of a
vehicle without a driver
and is not accompanied
by a service contract
concluded with the same
undertaking covering
driving or accompanying
personnel;

(c) the hired vehicle is at
the sole disposal of the
undertaking using it
during the period of the
hire contract;

(d) the hired vehicle is
driven by personnel of
the undertaking using it.
Proof of compliance with
the conditions referred
to in paragraph 1, points
(a) to (d) shall be
provided by the following
documents, which must
be on board the vehicle:
(a) the contract of hire,
or a certified extract
from that contract giving
in particular the name of
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contratto di servizio
concluso con la stessa
impresa e riguardante
il personale di guida o
di accompagnamento;
c) il veicolo noleggiato
deve essere
esclusivamente a
disposizione
dell'impresa che lo
utilizza, per la durata
del contratto di
noleggio;

d) il veicolo noleggiato
deve essere guidato dal
personale proprio
dell'impresa che lo
utilizza.

Il rispetto delle
suddette condizioni
dev’essere comprovato
dai seguenti
documenti, che devono
trovarsi a bordo del
veicolo:

a) contratto di noleggio
o estratto autenticato
del contratto
contenente in
particolare il nome del
noleggiante, il nome
del noleggiatore, la

ainsi que l'identification du
véhicule;

b) dans le cas ou le
conducteur n'est pas lui-
méme celui qui prend en
location, le contrat d'emploi
du conducteur ou un extrait
certifié de ce contrat
contenant notamment le
nom de I'employeur, le nom
de I'employé, la date et |a
durée du contrat d'empiloi,
ou une fiche de salaire
récente.

Le cas échéant, les
documents visés aux points
a) et b) peuvent étre
remplacés par un document
équivalent, délivré par les
autorités compétentes de
I'Etat membre.

un extras certificat din respectivul
contract, care sa mentioneze in
special numele angajatorului,
numele angajatului, precum si data
si durata contractului de munca sau
un fluturas de platd a unui salariu
recent. in cazul in care este
necesar, documentele mentionate
la literele (a)

si (b) pot fi inlocuite de un
document echivalent, eliberat de
autoritatile competente ale statului
membru.

the lessor, the name of
the lessee, the date and
duration of the contract
and the identification of
the vehicle;

(b) where the driver is
not the person hiring the
vehicle, the driver's
employment contract or
a certified extract from
that contract giving in
particular the name of
the employer, the name
of the employee and the
date and duration of the
employment contract or
a recent pay slip.

If need be, the
documents referred to in
(a) and (b) may be
replaced by an
equivalent document
issued by the competent
authorities of the
Member State.
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data e la durata del
contratto e
I'identificazione del
veicolo;

b) qualora nonsia il
conducente a
noleggiare il veicolo,
contratto di lavoro del
conducente o estratto
autenticato del
contratto, contenente
in particolare il nome
del datore di lavoro, il
nome del dipendente,
la data e la durata del
contratto di lavoro, o
un foglio paga recente.
| documenti di cui alle
lettere a) e b) possono
eventualmente essere
sostituiti da un
documento
equivalente rilasciato
dalle autorita
competenti dello Stato
membro.

Il soggetto che fornisce
il veicolo in locazione
non deve
necessariamente
essere un’impresa di
trasporto.
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10. | Professione di L'attivita di un’impresa | L'activité de toute entreprise | Inseamna activitatea oricarei Means the activity of any | Reg. (CE) nr.
trasportatore di | che esegue, mediante effectuant, au moyen soit de | intreprinderi care efectueaza undertaking transporting | 1071/2009,
merci su strada | un autoveicolo oppure | véhicules a moteur, soit transportul de marfa contra costin | goods for hire or reward | art. 2
(IT) un insieme di veicoli, il | d’ensembles de véhicules, le | numele unui tert, cu ajutorul fie al by means either of motor
trasporto di merci per transport de marchandises unor autovehicule, fie al unei vehicles or combinations

Profession de conto di terzi. pour le compte d’autrui. combinatii de vehicule,. of vehicles.

transporteur de

marchandises

par route (FR)

Ocupatia de

operator de

transport rutier

de marfa (RO)

The occupation

of road haulage

operator (EN)

11. | Rimorchio (IT) Qualsiasi mezzo di Tout véhicule destiné a étre Orice vehicul proiectat pentru afi Any vehicle designed to Reg. (CE)

trasporto destinato ad | attelé a un véhicule cuplat la un autovehicul sau la un be coupled to a motor nr.

Remorque (FR) essere agganciato ad automobile ou a un véhicule | tractor. vehicle or tractor. 561/20086,
un veicolo a motore o tracteur. art. 4, lit. b)

Remorca (RO) ad un trattore.

Trailer (EN)

12. | Semirimorchio Un rimorchio privo di Une remorque sans essieu O remorca fara osia din fata, A trailer without a front Reg. (CE)
(IT) assale anteriore, avant accouplée de telle cuplata astfel incat o parte axle coupled in such a nr.
Semiremorque collegato in maniera maniére qu'une partie substantiala din greutatea sa si din | way that a substantial 561/20086,
(FR) che una parte importante de son poids et cea a incdrcaturii sale sa fie part of its weight and of | art. 4, lit. b)

Semiremorca
(RO)

considerevole del peso
di detto rimorchio e del
Suo carico sia

du poids de son chargement
est supportée par le véhicule
tracteur ou le véhicule

suportata de tractor sau de
autovehicul.

the weight of its load is
borne by the tractor or
motor vehicle.

153




Nr. TERMEN i} i} DEFINITIE - _ SURSA
crt. ITALIANA FRANCEZA ROMANA ENGLEZA
sostenuta dal trattore automobile.
Semitrailer (EN) | o dal veicolo a motore.
13. | Stato membro Lo Stato membro nel Un Etat membre dans lequel | Inseamn3 un stat membru in care Means a Member State Reg. (CE)
ospitante (IT) qguale un trasportatore | un transporteur exerce ses opereaza un operator de transport | in which a haulier nr.
svolge la sua attivita activités, autre que I'Etat rutier de marfuri, altul decat statul | operates other than the 1072/2009,
Etat membre diverso dallo Stato membre dans lequel il est membru de stabilire al acestuia. haulier’'s Member State art. 2, no. 3
d'accueil (FR) membro di établi. of establishment.
stabilimento del
Stat membru trasportatore.
gazda (RO)
Host Member
State (EN)
14. | Trasportatore Un’impresa di Une entreprise de transport Inseamna o intreprindere de Means a road haulage Reg. (CE)
non residente trasporto di merci su de marchandises par route transport rutier care opereaza intr- | undertaking which nr.
(IT) strada che svolge la sua | qui exerce ses activités dans un stat membru gazda operates in a host 1072/2009,
attivita in uno Stato un Etat membre d’accueil. Member State; art. 2, no. 4)

Transporteur
non résident
(FR)

Operator de
transport rutier
de marfuri
nerezident (RO)

Non-resident
haulier

membro ospitante.
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15. | Trasportidi Trasporti nazionali di Des transports nationaux Inseamna transport national contra | Means national carriage Reg. (CE)
cabotaggio (nel | merci effettuati per pour compte d’autrui assurés | cost in numele unui tert efectuat for hire or reward carried | nr.
trasporto di conto terzi, a titolo a titre temporaire dans un temporar intr-un stat membru out on a temporary basis | 1072/2009,
merci su strada) | temporaneo, in uno Etat membre d’accueil, dans | gazd3, in conformitate cu prezentul | in a host Member State, art.2,no0.6
(IT) Stato membro le respect du présent regulament; in conformity with this
ospitante, in réglement; Regulation;
Transports de conformita dei
cabotage (FR) presupposti e limiti
contenuti nell’art. 8 e
Operatiuni de ss., Reg. (CE) n.
cabotaj (RO) 1072/20009.
Cabotage
operations (EN)
16. | Trasporti a) Gli spostamenti dei a) Les déplacements en (a) O deplasare cu incarcatura (a) A laden journey Reg. (CE)
internazionali veicoli a carico i cui charge d’un véhicule, dont le | efectuata de un vehicul al carei undertaken by a vehicle nr.
(IT) punti di partenza e point de départ et le point punct de plecare si punct de the point of departure 1072/2009,
d’arrivo siano situati in | d’arrivée se trouvent dans destinatie se afla in doua state and the point of arrival of | art. 2, no. 2

Transports
internationaux
(FR)

Transport
international
(RO)

International
carriage (EN)

due Stati memobri
diversi, con o senza
transito in uno o piu
Stati membri o paesi
terzi;

b) gli spostamenti dei
veicoli a carico da uno
Stato membro verso un
paese terzo e
viceversa, con o senza
transito in uno o piu
Stati membri o paesi
terzi;

deux Etats membres
différents, avec ou sans
transit par un ou plusieurs
Etats membres ou pays tiers;
b) les déplacements en
charge d’un véhicule au
départ d’un Etat membre et a
destination d’un pays tiers et
vice versa, avec ou sans
transit par un ou plusieurs
Etats membres ou pays tiers;
c) les déplacements en
charge d’un véhicule entre

membre diferite, cu sau fara
tranzitarea unuia sau mai multor
state membre sau tari terte;

(b) o deplasare cu incarcatura
efectuata de un vehicul dintr-un
stat membru catre o tara terta sau
invers, cu sau fara tranzitarea unuia
sau mai multor state membre sau
tari terte;

(c) o deplasare cu incarcatura
efectuata de un vehicul intre tari
terte, cu tranzitarea teritoriului
unuia sau mai multor state

which are in two
different Member States,
with or without transit
through one or more
Member States or third
countries;

(b) aladen journey
undertaken by a vehicle
from a Member State to
a third country or vice
versa, with or without
transit through one or
more Member States or
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c) gli spostamenti dei pays tiers, traversant en membre; third countries;
veicoli a carico tra transit le territoire d’un ou (d) o deplasare fara incarcatura in (c) aladen journey
paesi terzi, con transito | plusieurs Etats membres; ou | legturd cu transporturile undertaken by a vehicle
nel territorio di uno o d) les déplacements a vide en | mentionate la literele (a), (b) si (c) between third countries,
piu Stati membri; o relation avec les transports with transit through the
d) gli spostamenti a visés aux points a), b) et c) territory of one or more
vuoto relativi ai Member States; or
trasporti di cui alle (d) an unladen journey in
lettere a), b) e c). conjunction with the
carriage referred to in
points (a), (b) and (c)
17. | Trasporti Spostamenti dei veicoli | Les déplacements d’un Deplasarea unui vehicul intre un Movement of vehicles
nazionali (IT) i cui punti di partenza e | véhicule, dont le point de punct de plecare si un punct de concerning starting and
di arrivo siano situati in | départ et le point d’arrivée se | destinatie, aflate pe teritoriul arrival points in one
Transports uno stesso Stato, senza | trouvent sans transport en aceluiasi stat, fara tranzitarea unui | Member State without
nationaux (FR) transito in alcun altro commun dans tout autre alt stat. transit in any other
Stato. Etat. Member State.
Transport
national (RO)
National
carriage (EN)
18. | Trasporto Qualsiasi spostamento, | Tout déplacement effectué, Orice deplasare efectuata, in tot Means any journey made | Reg. (CE)
su strada (IT) interamente o in parte | en totalité ou en partie et a sau Tn parte, pe drumurile deschise | entirely or in part on nr.
su strade aperte ad uso | vide ou en charge sur le utilizarii publice de catre un roads open to the public | 561/2006,
Transport par pubblico, a vuoto o a réseau routier ouvert au vehicul, gol sau incarcat, folosit by a vehicle, whether art. 4, lit. a)

route (FR)

Transport rutier
(RO)

carico, di un veicolo
adibito al trasporto di
passeggeri o di merci.

public, par un véhicule utilisé
pour le transport de
voyageurs ou de
marchandises

pentru transportul calatorilor sau al
marfurilor

laden or not, used for the
carriage of passengers or
goods;
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Carriage by road
19. | Trattore (IT) Qualsiasi mezzo Tout véhicule automoteur Orice vehicul prevazut cu un sistem | Any self-propelled Reg. (CE)
semovente che circola | circulant sur la voie publique, | mecanic de autopropulsie care vehicle travelling on the nr.
Véhicule su strada senza guida qui ne se déplace pas en circuld pe un drum public, altul road, other than a vehicle | 561/2006,
tracteur (FR) di rotaie, concepito in permanence sur des rails et decat cel care se deplaseaza in permanently running on | art. 4, lit. b)
particolare per tirare, qui est congu spécialement permanenta pe sine, si care este rails, and specially
Tractor (RO) spingere o azionare pour tracter, pousser ou proiectat in mod special pentru a designed to pull, push or
rimorchi, semirimorchi, | déplacer des remorques, des | trage, impinge sau actiona remorci, | move trailers, semi-
Tractor (EN) attrezzi o macchine. semi-remorques, des engins semiremorci, utilaje sau masini; trailers, implements or
ou des machines; machines
20. | Veicolo (IT) Un veicolo a motore Un véhicule a moteur Inseamnd un autovehicul Means a motor vehicle Reg. (CE)
immatricolato in uno immatriculé dans un Etat fnmatriculat intr-un stat membru registered in a Member nr.
Véhicule (FR) Stato membro o un membre ou un ensemble de sau o combinatie cuplata de State, or a coupled 1072/2009,
complesso di veicoli véhicules couplés dont au vehicule, din care cel putin combination of vehicles art. 2, no.
Vehicul (RO) accoppiati di cui moins le véhicule a moteur autovehiculul este inmatriculat the motor vehicle of 1).
almeno il veicolo a est immatriculé dans un Etat | intr-un stat membru, fiind utilizat which at least is A se vedea
Vehicle (EN) motore sia membre, utilisés exclusiv pentru transportul de registered in a Member si: Reg. (CE)
immatricolato in uno exclusivement pour le marfuri. State, used exclusively nr.
Stato membro, adibiti transport de marchandises. for the carriage of goods. | 561/2006,
esclusivamente al art. 4, lit. b)
trasporto di merci. si Dir.
2006/1/CE,
art. 1, lit. a)
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