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PREMISE

Principiile fundamentale pe care se bazeaza dreptul comunitar (libera
circulatie a bunurilor si a serviciilor, libertatea de stabilire a intreprinderilor) pot
intra uneori in contradictie cu legislatiile nationale menite sa protejeze lucratorii,
atunci cand protectia lucratorului risca sa treaca pe plan secundar pentru a

acorda intaietate obiectivului realizarii unei piete unice europene.

Pe de alta parte, teama de manifestare a unor fenomene, mai mult sau mai
putin grave, de dumping social, dar si tratamentul diferentiat in ce priveste
conditiile contractuale la care sunt supusi lucratorii (aceasta fiind si o consecinta
a intrarii pe piata europeana a unor tari cu un standard scazut in domeniul
protectiei sociale), capata valente noi in cadrul angajamentului Uniunii Europene
de evitare a situatiei in care integrarea pietei interne si indepartarea obstacolelor
din calea liberei concurente sa se realizeze prin sacrificarea drepturilor subiective

ale lucratorilor.

Tn aceastd viziune, Directiva 96/71/CE privind detasarea lucrdtorilor in
cadrul prestarii de servicii transnationale reprezinta expresia unei noi
constientizari la nivel comunitar, fondata pe presupunerea ca Uniunea Europeana
inregistreaza un progres social, concretizat in respectarea unor conditii

contractuale, individuale si colective, menite sa-i protejeze pe lucratori.

Directiva 96/71/CE isi asuma dificila sarcina de a concilia diversele motivatii
care impulsioneaza dezvoltarea economica, bazata pe libertatea de circulatie,
garantata de art. 49 al Tratatului CE, si pe necesitatea protectiei lucratorilor:
ambitia operatorilor de pe piata europeana de a-si exercita in mod liber propria

activitate in cadrul unui spatiu comun trebuie sa gaseasca un echilibru in




necesitatea de a elimina situatii de tratament diferentiat al lucratorilor, atat sub
aspect salarial, cat si sub aspect legal, in cazul prestarii aceleiasi activitati, in

acelasi loc de munca.

Solutia adoptata de catre legiuitorul comunitar (ca rezultat al unui
compromis intre pozitia Curtii de Justitie, favorabila unei aplicari integrale a
legislatiei tarii gazda, si cea a Comisiei Europene, care inclina catre aplicarea unei
serii de reguli prestabilite aplicabile la locul de prestare a muncii) recunoaste
lucratorilor detasati in cadrul prestarii de servicii transnationale dreptul de a
obtine acelasi regim de protectie pe care statul in care se presteaza munca si il
garanteaza lucratorilor rezidenti, referitor la unele domenii specificate in mod

expres.

Daca legiuitorul comunitar a abordat si, cel putin in parte, a rezolvat
problema dumping-ului social, el nu a reusit o armonizare a diferitelor norme
legale existente in diversele sisteme legislative nationale privind protectia

lucratorilor.

Totodata, Directiva 96/71/CE a stabilit un principiu important (art. 4), acela
al cooperarii intre autoritatile statelor membre responsabile cu supravegherea
asigurarii conditiilor de munca, in vederea impiedicarii unor eventuale fenomene

de abuz in utilizarea instrumentului juridic al detasarii.

Tn aceasta viziune de colaborare intre administratiile publice se situeaz§ si
initiativa proiectului “EMPOWER - Exchange of Experiences and iMplementation
of actions for POsted WorkERs”, adjudecat Institutului ,,Guglielmo Tagliacarne” si
care se bucura de participarea, in calitate de parteneri, a Ministerului Muncii si

Politicilor Sociale din Italia si a Inspectiei Muncii din Romania.



Tn cadrul acestui proiect a fost realizat o serie de actiuni de constientizare
si de informare, actiuni menite sa consolideze cunoasterea si aplicarea Directiva
96/71/CE la lucratorii detasati in Italia si, respectiv, in Romania, unul dintre
scopurile sale fiind si evidentierea situatiilor critice pe care inspectorii de munca
le intdlnesc in aplicarea normei comunitare, precum si oferirea unor instrumente

acceptate de comun acord intr-un context de cooperare.

Unul dintre rezultatele proiectului EMPOWER consta in redactarea
prezentului Ghid, in speranta ca acest ghid va fi un instrument la indemana
inspectorilor de munca trebuie sa faca fata problematicilor legate de situatia
lucrdtorilor detasati in Italia dintr-o tard a Uniunii Europene. n acelasi timp, se
doreste a fi o interesanta oportunitate pentru angajatorul care vrea sa cunoasca

normele comunitare in materie de detasare.
Prezentul Ghid este impartit in doua sectiuni:

- Sectiunea 1: norme legale referitoare la detasare, aplicabile in Italia, in

lumina prevederilor Directiva 96/71/CE;

- Sectiunea 2: cadru informativ sintetic referitor la principalele aspecte

legale in materie de detasare in Romania.






SECTIUNEA 1
NORME LEGALE REFERITOARE LA DETASAREA iN ITALIA, iN

LUMINA PREVEDERILOR DIRECTIVA 96/71/CE
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1. DETASAREA iN SPATIUL COMUNITAR — CRITERII UTILE PENTRU
VERIFICAREA LEGALITATII PROCEDURII DE DETASARE

Definitia detasarii transnationale este prezentata atat in textul Directiva
europene 96/71/CE, cat si in legislatia italianad care a transpus aceastd Directiva,

respectiv D.Lgs. nr. 72/2000.

Dispozitiile legale mentionate mai sus identifica diversele cazuri de
detasare a lucratorilor carora li se aplica normele privitoare la detasarea in

spatiul comunitar (art. 1, alin. 1 din D.Lgs. 72/200), respectiv:

- detasarea unui lucrator de la o intreprindere dintr-un stat membru intr-o

filiala a acesteia situata in Italia;

- detasarea unui lucrator de la o intreprindere dintr-un stat membru intr-o

intreprindere italiana apartinand aceluiasi grup de societati;

- detasarea unui lucrator in cadrul unui contract comercial (executia de lucrari
sau prestarea de servicii, transport, etc.), semnat cu un comitent/beneficiar

care isi are sediul social sau operational pe teritoriul italian.

Numitorul comun in aceste situatii, care nu se confunda cu cazurile de
detasare la nivel national prevazute de art. 30 din D.Lgs. 276/2003, este
necesitatea existentei unei legaturi directe intre lucratorul detasat si
intreprinderea care face detasarea (si care continua sa-si pastreze dreptul de
coordonare a activitatii lucratorului), chiar si fara a defini in detaliu activitatea

lucrativa care urmeaza sa fie desfasurata si modalitatile de executie.

Prestatia de munca este caracterizata de o durata limitata si trebuie
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desfasurata in interesul si in beneficiul intreprinderii care face detasarea, asupra
acesteia grevand in continuare obligatiile tipice pe care le are angajatorul,
respectiv: responsabilitatea privind angajarea, gestionarea raportului de
munca, plata obligatiilor salariale si a contributiilor aferente, precum si dreptul

de a adopta si aplica masuri disciplinare si de concediere.

Prin mentinerea obligatiei angajatorului privind plata retributiei in statul in
care lucratorul este trimis, nu se aduce atingere eventualelor acorduri semnate
intre acesta din urma si intreprinderea din statul in care are loc angajarea, cu
privire la modalitatile concrete de plata a lucratorilor detasati (cf. Deciziei A2 a

Comisiei administrative, emisa in anul 2009).

In completare la cele mentionate mai sus si legat de Comisia
administrativa, se precizeaza ca acest organism comunitar insarcinat cu
solutionarea problemelor de interpretare si cu stabilirea modalitatilor de aplicare
a reglementarilor Tn materie, incepand cu Decizia nr. 181/2000 si, mai recent, cu
Decizia A2 din 2009, referitoare la modul de interpretare a art. 12 din
Regulamentul (CE) 883/2004, a identificat doua situatii tipice de detasare in
spatiul comunitar, stabilind criteriile utile care trebuie urmate in vederea
depistarii si combaterii fenomenului ,societatilor fictive”, precum si a unor
posibile episoade de abuz fata de lucratorii implicati in procesul de detasare (cf.

Notei INPS nr. 16085 din 14 iulie 2008 si Circularei INPS nr. 83 din 1 iulie 2010).

1. Primul caz il reprezinta , detasarea personalului obisnuit’, cu alte cuvinte,
acea situatie in care lucratorul trimis de catre intreprinderea care il detaseaza,
lucreaza in mod obisnuit in tara sa de provenienta ca angajat al acestei

intreprinderi, inca inainte de momentul detasarii.

In aceastd ipotezd, asa cum mentioneazd aceeasi Comisie, elementele
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distinctive care caracterizeaza o detasare legala sunt: continuitatea raportului
de munca la intreprinderea care face detasarea si faptul ca lucratorul detasat

continua sa-si desfasoare activitatea in beneficiul aceluiasi angajator.

Aceasta nu reprezinta, totusi, o categorie de detasare in spatiul comunitar,
fiind considerata ,,simpla punere la dispozitie de mana de lucru”, acele cazuri
in care intreprinderi italiene folosesc la sediile lor lucratori salariati ale unor
intreprinderi din alt stat membru, acestia urmand sa desfasoare activitatea,
nu in beneficiul si sub autoritatea intreprinderii care i-a detasat, ci in
beneficiul intreprinderii din tara de angajare si de destinatie si sub autoritatea

acesteia.

2. Cel de-al doilea caz este intalnit atunci cand lucratorul este angajat de catre o
intreprindere care activeaza intr-un stat membru, ,in scopul de a fi imediat
detasat”’, in beneficiul respectivei intreprinderi, pe teritoriul unui alt stat

membru, cu conditia ca:

a. lucratorul, Tnainte de angajarea care coincide cu data detasarii, sa rezulte a
fi inregistrat, de cel putin o luna, ca platitor de contributii la fondurile de

asigurari sociale in statul membru de provenienta;

b. sa existe o legatura directa intre amintita intreprindere si lucrator, pe

intreaga perioada de detasare;

c. Intreprinderea in obiect sa exercite in mod normal propria activitate pe
teritoriul primului stat membru, respectiv sa nu fie o ,intreprindere

fictiva”.

De asemenea, paragraful 2 al art. 14 din Regulamentul de aplicare 987/2009

precizeaza ca este considerat ca fiind angajator (,care .... isi exercita in mod
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obisnuit activitatea”), acela care ,desfdsoard in mod obisnuit activitati
semnificative, altele decdt cele strict legate de gestiunea interna, pe teritoriul
statului membru unde este stabilit, tindnd seama de toate criteriile care
caracterizeaza activitatile desfasurate de catre intreprinderea in obiect.
Criteriile aplicabile trebuie sa fie adaptate caracteristicilor specifice fiecarui

angajator si naturii reale a activitatilor desfasurate.”

Existenta sau lipsa unor activitati semnificative in statul de origine poate
fi verificata controland o serii de elemente obiective. In orice caz, trebuie luat3

intotdeauna in considerare natura activitatii desfasurate.

Tn acest sens, referitor la activititile desfisurate in fiecare caz specific, ar

putea fi necesar sa se faca referire la:

locul in care are sediul legal intreprinderea sau administratia acesteia;

- totalitatea salariatilor care lucreaza intreprindere, atat in statul membru de

stabilire, cat si in celalalt stat membru;
- locul In care lucratorii detasati sunt angajati;

- locul in care se finalizeaza cea mai mare parte a contractelor incheiate cu

clientii;

- legislatia aplicabila contractelor semnate de catre intreprinderea care face

detasarea cu clientii si cu lucratorii sai;
- nationalitatea comitentilor/beneficiarilor;

- valoarea cifrei de afaceri realizate de catre intreprinderea care face detasarea
in statul membru de trimitere si in statul membru de angajare, valoare

corespunzatoare unei perioade de timp suficient de relevanta.
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Situatiile prezentate mai sus sunt, bineinteles, orientative, ele putand fi
evaluate in totalitate mai ales la momentul efectuarii inspectiilor, in vederea

verificarii caracterului real al detasarii in spatiul comunitar.

Pe planul dreptului intern, se precizeaza ca situatiile care se incadreaza in
categoria detasarilor in spatiul comunitar, detaliate la art. 1 al Directiva 96/71/CE,
se refera la diferite situatii contractuale reglementate de catre legislatia italiana.
Tntr-adevar, pot fi incluse in categoria detasarii in spatiul comunitar, asa cum este
ea definita, cazurile care, raspunzand caracteristicilor stabilite de Directiva, se
refera la contractul de executie de lucrdri sau de prestdri servicii (art. 1655 Cod
Civil si urmatoarele; art. 29 din D.Lgs. 276/2003), la punerea la dispozitie de
personal (art. 1559 Cod Civil si urmatoarele), la contractul de transport (art. 1678
Cod Civil si urmatoarele), la detasare (art. 30 din D.Lgs. 276/2003) si la alte tipuri
de contracte ,comerciale” care au ca obiect schimbul de servicii intre
intreprinderile stabilite in diferite tari comunitare, acorduri care prevad folosirea
temporara de personal, apartinand intreprinderii care dispune detasarea, in tara
in care se executd prestatia. In acest sens, detasarea in spatiul comunitar, asa
cum este ea definita in Directiva 96/71/CE, nu trebuie confundatad cu institutia
detasarii in spatiul national, reglementata prin legislatia interna, cf. Art. 30 din

D.Lgs. 276/2003.
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2. SITUATII IN CARE NU SE APLICA PREVEDERILE REFERITOARE LA
DETASARE

Comisia administrativa, atat in Deciziile nr. 162/1996 si nr. 181/2000, cat si
in Decizia A2 din 2009, a identificat urmatoarele situatii in care prevederile

referitoare la detasare nu se aplica:

1. intreprinderea in cadrul careia este detasat lucratorul il pune pe acesta din
urma la dispozitia unei alte intreprinderi din statul membru in care ea isi are

sediul;

2. lucratorul detasat intr-un stat membru este pus la dispozitia unei intreprinderi

situata pe teritoriul unui alt stat membru;

3. lucratorul este angajat intr-un stat membru pentru a fi trimis de catre o
intreprindere, situata intr-un al doilea stat membru, sa lucreze in carul unei

intreprinderi dintr-un al treilea stat membru;

4. lucratorul este angajat intr-un stat membru de catre o intreprindere situata

intr-un al doilea stat membru, pentru a lucra in primul stat membru;

5. lucratorul este detasat pentru a inlocui un alt lucrator a carui perioada de

detasare a expirat (cf. prevederilor Circularei INPS nr. 83/2010).

Tn aceste situatii, neaplicarea dispozitiilor privind detasarea derivd din
complexitatea relatiilor care iau nastere in respectivele cazuri enumerate mai
sus, care in afara de faptul ca nu ofera garantie asupra existentei unei legaturi
directe intre lucrator si intreprinderea de trimitere, este in contradictie cu
obiectivul privind evitarea complicatiilor administrative si lipsa continuitatii in
asigurarea protectiei lucratorilor, care reprezinta insasi ratiunea pentru care au

fost create dispozitiile in materie de detasare.
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3. EGALITATEA DE TRATAMENT INTRE LUCRATORII COMUNITARI SI
LUCRATORII ITALIENI

Tn scopul de a garanta respectarea principiului ,egalitatii sau similaritatii”
pe intreg teritoriul national, alin. 1, art. 2, din D.Lgs. 72/2000 stabileste ca in ceea
ce-i priveste pe lucratorii ,,trimisi” in tara noastra de catre o intreprindere situata
intr-un alt stat membru, pentru intreaga perioada a detasarii, conform
prevederilor legale, regulamentelor sau dispozitiilor administrative, dar si
conform contractelor colective de munca la nivel national, acestora trebuie sa le
fie asigurate ,,aceleasi conditii de munca” ca si pentru lucratorii italieni salariati

care desfdsoara activitati lucrative similare.

Odata stabilita aceasta premiza, amintita dispozitie legala si in mod
deosebit expresia ,aceleasi conditii de muncd”, trebuie interpretate alaturi de
articolul 3 al Directiva 96/71/CE, referitor la ,nucleul dur’” al masurilor de
protectie adoptate si aplicate in cazul lucratorilor detasati, prevazute de legea

locului de executie a prestatiei in munca (principiul ,,lex loci laboris”)

n mod concret, dacd activitatea lucrativd se desfisoard in Italia, pe
intreaga perioada de detasare, se aplica legea italiana (normele legale si
contractele colective de munca) care reglementeaza urmatoarele aspecte:

a) perioadele maxime de munca si perioada minima de odihn3;

b) durata minima a concediului anual platit;

c) salariul minim, inclusiv plata orelor suplimentare (prezenta litera nu se

aplica sistemelor complementare de pensii);

d) conditiile de punere la dispozitie a lucratorilor, in special de catre
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intreprinderile de munca temporara;

e) securitatea, sanatatea si igiena la locul de munca; masurile de protectie
aplicabile conditiilor de munca si de incadrare in munca a femeilor

insarcinate sau care au nascut de curand, a copiilor si a tinerilor;

f) egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte dispozitii in

materie de nediscriminare.

Dispozitia citata trebuie interpretata si aplicata in lumina celor stabilite de
catre Directiva 96/71/CE si prin prisma ansamblului de solutii si hotarari

pronuntate de catre Curtea de Justitie a Comunitatilor Europene.

Ca urmare, intreprinderile care opereaza detasari transnationale sunt
obligate sa respecte, conform prevederilor art. 3, paragraful 1, lit. a)-g) din
Directiva, un nivel minim al conditiilor de munca stabilit prin normele legale,
regulamentele, deciziile de natura administrativa dar si prin contractele colective
de munca, in vigoare in statul pe al carui teritoriu se presteaza activitatea

lucrativa.

Tn sensul art. 3, paragraful 10 din amintita Directivd, sunt, de asemenea,
aplicabile si normele legale in vigoare in statul pe teritoriul caruia se presteaza
activitatea lucrativa, norme care stabilesc ,conditii de muncd si de angajare”
vizand si alte aspecte decat cele mentionate, ,acolo unde este vorba de dispozitii
care privesc ordinea publicd”. Tn materie de detasare transnationald, ordinea
publica opereaza ca o ulterioara extindere a aplicarii normelor legale in vigoare in

statul de detasare.

a) Perioadele maxime de munca si perioada minima de odihna

Tn cazul intreprinderilor comunitare care detaseazd lucratori in Italia se
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aplica dispozitiile principale si regimul sanctionator prevazut de D.Lgs. 66/2003,

referitor la orarul de munca.

Pentru incalcari grave semnalate si constatate, contravenientului ii sunt
aplicate de catre inspectorii Ministerului Muncii eventualele sanctiuni
administrative. Tn situatia Tn care persoana fizici identificatd ca fiind
contravenient este rezidenta a unui stat membru, altul decat Italia, subliniem ca
termenul pentru notificarea masurii adoptate, conform art. 14 din L. nr.

689/1981, este de 360 de zile de la data incheierii constatarii.

Tn ce-l priveste pe contravenient, impotriva lui poate fi adoptatd si masura
de prescriptie obligatorie (art. 15 D.Lgs. 124/2004), in cazul in care sunt
descoperite fapte ilicite de natura penald, derivate din incalcarea dispozitiilor

referitoare la munca in timpul noptii.

b) Durata minima a concediului anual platit

Tn cazul intreprinderilor comunitare care detaseaza lucrdtori in Italia, se
aplica dispozitille si regimul sanctionator prevazut de D.Lgs. 66/2003 (cf.
punctului a).

c) Salariul minim, inclusiv plata orelor suplimentare (prezenta litera

nu se aplica sistemelor complementare de pensii)

Notiunea de salariu minim

Articolul 3 al Directivei 96/71/CE prevede cd notiunea de salariu minim
Leste definitd prin legislatia nationald si/sau prin practica nationald a statului

membru pe teritoriul cdruia este detasat lucratorul”.

Referitor la acest lucru, trebuie amintit ca, desi in Italia nu este prevazut

prin lege un salariu minim, stabilirea acestuia se face prin contractele colective de
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munca sau conventiile colective semnate in diferitele sectoare de activitate, de
catre organizatiile sindicale cele mai reprezentative la nivel national, cu
respectarea principiului proportionalitatii retributiei, prevazut la art. 36 din

Constitutie.

Tn retributia minim3a par sa fie incluse, inainte de toate, asa-numitele
sporuri de vechime, evident, in cazurile in care acordarea acestor sporuri este
prevazuta in conventiile colective (a se vedea de ex. contractele colective de
munca din domeniul chimiei, confectii textile, sectorul serviciilor, prelucrarea

metalelor; a se vedea si decizia Curtii Constitutionale nr. 697 din 28 iunie 1988).

De asemenea, se considera ca in notiunea de retributie trebuie incluse
toate drepturile salariale corespunzatoare perioadei de referinta si derivand din
raportul de munca, la valoarea lor bruta, fara a deduce vreo contributie (de
asigurari sociale sau medicale) si impozitul aferent (/RPEF = impozitul pe venitul

persoanelor fizice, in Italia).

De asemenea, se precizeaza ca, in sensul art. 3 (7) din aceeasi Directiva,
,alocatiile specifice detasdrii sunt considerate parte integranta a salariului
minim, in mdsura in care nu sunt vdarsate cu titlu de rambursare a cheltuielilor
suportate efectiv pentru detasare, cum ar fi cheltuielile de transport, cazare si

masa”.

Aceasta dispozitie trebuie inteleasa in sensul ca unele drepturi salariale
sunt legitime, asa cum este cazul ,alocatiei de detasare”, si ca astfel de drepturi,
independent de valoarea lor, trebuie calculate in vederea determinarii
cuantumului salariului lucratorilor detasati, dar si pentru a putea compara
retributia cu valorile minime, prevazute prin contractele colective aplicabile in

Italia.
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Tn special In domeniul constructiilor, lucrdtorului detasat in spatiul
comunitar i se aplica dispozitiile referitoare la salariul minim stabilit prin
contractele colective la nivel de provincie, deoarece — chiar daca ar trebui inclus
in contractul colectiv de nivel 2 — norma respectiva adopta caracter de
aplicabilitate generald in teritoriul de referintd. Tn plus, tratamentul salarial
trebuie sa tina cont de garantiile acordate de catre asa-numitele Fonduri Edilitare
,Cassa Edile” (fonduri care acordd asistentd lucrdtorilor din domeniu). Tn acest
sens, se face trimitere la aspectele deja clarificate in raspunsul dat de catre

Ministerul Muncii din Italia la interpelarea nr. 24 din 3 septembrie 2007.

Egalitatea de tratament salarial

Termenii de comparatie trebuie sa faca referire la retributia totala a
lucratorilor detasati, nefiind necesara o comparatie intre fiecare element
component al salariului, fapt care ar fi chiar imposibil tinand cont de diferitele
regimuri fiscale/legale aplicabile in diversele tari europene. Tn plan practic, se
subliniaza ca este necesara realizarea unei comparatii in baza salariilor minime
mentionate in tabelele anexate contractelor colective de munca, reprezentand

valori brute ale retributiilor.

Somatia de plata pentru drepturi salariale restante
Tn scopul protectiei lucradtorilor aflati in regim de detasare in spatiul
comunitar, sub aspectul drepturilor salariale revendicate de catre acestia,
inspectorii pot adopta ,somatia de plata pentru drepturile salariale restante”,

conf. art. 12 din D.Lgs. 124/2004 (in ital., , diffida accertativa”).

Masura somatiei de plata pentru drepturile salariale restante, avand ca
obiect diferentele salariale constatate cu ocazia controlului efectuat de catre

inspectori, este notificata angajatorului (intreprinderea comunitara care a dispus
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detasarea lucratorului).

Tn afard de aceastd masurd, in cazul in care detasarea in spatiul comunitar
s-a realizat in baza unui contract de executie lucrari/prestari servicii, se considera
ca respectiva somatie de plata poate fi notificatd si comitentului/beneficiarului
stabilit in Italia, in calitate de persoana obligata solidar (cf. raspunsului

Ministerului Muncii din Italia la interpelarea nr. 33 din 12 octombrie 2010).

Se considera, intr-adevar, ca temeiul acestei teze se regaseste in faptul ca
somatia de plata pentru drepturile salariale restante constituie un instrument de
protectie a lucratorilor, prevazut de regulamente in scopul apararii drepturilor
esentiale pe care legea intelege sa le apere, mai exact drepturile salariale ale
lucratorului, in cazul carora se aplica regimul raspunderii solidare a
comitentului/beneficiarului, in sensul dispozitiilor art. 29 din D.Lgs. 276/2003 si
ale art. 3, alin. 3 din D.Lgs. 72/2000.

in plus, aceastd solutie operativd are o dubld finalitate: pe de-o parte,
permite Intreprinderii stabilite in Italia sa cunoasca pe deplin, inca de la inceput,
procedura in care ea insasi este implicata ca subiect solidar responsabil, iar pe de
alta parte, ii informeaza pe lucratorii in cauza despre existenta raspunderii
solidare, ca o masura de protectie suplimentara pentru drepturile salariale
stabilite.
Rdspunderea solidara conform art. 29 din D.Lgs. 276/2003:

garantarea _drepturilor _salariale pentru__lucrdtorii__angajati _ai
executantului

Tn vederea protectiei drepturilor personalului angajat in baza unui contract
de executie de lucrari sau de prestari servicii, art. 29, alin. 2, din D.Lgs. 276/2003,

stabileste o legatura de solidaritate intre comitent/beneficiar, executant si
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subcontractantul executant, extinsa pe o perioada de pana la doi ani din
momentul finalizarii contractului, raspundere care se refera la obligatia de a
achita lucratorilor sumele datorate cu titlul de salariu si contributii salariale

aferente.

Tinand cont ca aceasta prevedere legala stabileste o raspundere solidara
din partea oricarui angajator care deruleaza contracte de executie de lucrari sau
de prestari de servicii pe teritoriul national, in ceea ce priveste activitatea de
inspectie, aceeasi norma poate fi aplicata si in cazul folosirii lucratorilor ,trimisi”
in tara noastra de catre o intreprindere situata intr-un alt stat membru,
interpretarea trebuind facuta in lumina principiului general al solidaritatii,
conform art. 29 din D.Lgs. 276/2003, referitor la desfasurarea activitatii de
control, completat cu regimul special prevazut de art. 3, alin. 3 din D.Lgs.

72/2000.

d) Conditiile de punere la dispozitie a lucratorilor, cu referire
speciala la intreprinderile de munca temporara

(a se vedea paragraful “punerea la dispozitie de lucratori, la nivel

transnational”).

e) Securitatea, sanatatea si igiena la locul de munca; masurile de
protectie aplicabile conditiilor de munca si de incadrare in munca
a femeilor insarcinate sau care au nascut de curand, a copiilor si
a tinerilor

Tn cazul intreprinderilor comunitare care detaseazd lucrdtori in Italia, se
aplica principalele dispozitii in materie si regimul sanctionator prevazut in D.Lgs.

81/2008 (Text Unic privind Siguranta la locul de munca).

Tn mod particular, fiind mai putin punitiv in comparatie cu directa aplicare a

unei sanctiuni penale ca urmare a unei actiuni judiciare, regimul prescriptiei
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obligatorii trebuie adoptat si in cazul intreprinderilor care au sediul in alt stat
membru, plecand de la principiul nediscriminarii, respectiv acelasi tratament
aplicat atat intreprinderilor comunitare cat si celor care au sediul stabil pe

teritoriul italian.

f) Egalitatea de tratament intre barbati si femei, precum si alte
dispozitii in materie de nediscriminare

Tn aceste cazuri se vor aplica normele din dreptul italian care interzic
discriminarea, inclusiv discriminarea pe criterii de sex (Codul Egalitatii de Sanse —

D.Lgs. 198/2006 cu ulterioarele modificari).
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4. DETASAREA LUCRATORILOR TN CADRUL UNEI PRESTARI DE SERVICII LA
NIVEL TRANSNATIONAL

Art. 4 din D.Lgs. 72/2000 reglementeaza cazul detasarii lucratorului in
cadrul prestarii de servicii la nivel transnational, respectiv, posibilitatea
intreprinderilor cu incadrare in de munca temporara, stabilite intr-un stat
membru al Uniunii Europene, de a detasa lucratori in cadrul unor intreprinderi

utilizatoare care au sediul sau o unitate de productie in Italia.

Referitor la regimul de autorizare, se reaminteste faptul ca, la cererea
intreprinderii interesate sa opereze in tara noastra (Italia), societatea functionand
in mod obisnuit Tn baza unei dispozitii administrative a unui alt stat membru,
Dispozitia citata prevedea, la alin. 3, necesitatea eliberarii unui atestat de
echivalenta din partea Ministerului Muncii italian, intr-un termen de 30 de zile.
Respectivul atestat avea aceeasi valoare ca si autorizatia eliberata pentru
intreprinderile care opereaza pe teritoriul national, si servea inmatricularii lor in

Registrul intreprinderilor furnizoare.

Ca urmare a aplicarii principiului comunitar referitor la libera circulatie a
serviciilor, acest alineat a fost abrogat prin D.Lgs. 276/2003, modificat ulterior

prin D.Lgs. 251/2004.

De aici rezulta ca, in prezent, intreprinderile de munca temporara
(denumite in Italia , agenzie di somministrazione”), stabilite intr-un stat
membru, altul decat Italia, pentru a putea desfasura o activitate legala in Italia,
nu au nevoie de autorizatia prevazuta la art. 4 din D.Lgs. 276/2003, in conditiile
in care demonstreaza ca ,opereazd in baza unei dispozitii administrative

echivalente” cu cea impusa de legislatia italiana, documentul fiind eliberat de
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catre autoritatile competente din statul de provenienta (cf. Circularei nr. 7 din

22 februarie 2005, emisa de Ministerului Muncii din Italia).

Legat de acest subiect, este necesar sa reamintim cerintele art. 5, alin. 2
din D.Lgs. 276/2003, referitoare la sfera patrimoniald, cerinte care se adreseaza
in mod direct intreprinderilor/agentiilor de munca temporara care intentioneaza
s3 opereze pe piata muncii. In primul rand, se prevede obligatia varsarii, pentru
primii doi ani de activitate, a unei garantii in bani si, ulterior, semnarea si
depunerea unei scrisori de garantie/fidejusiune (in ital., ,garanzia fideiussoria”),
menita sa asigure efectiva si corecta garantare a drepturilor lucratorilor, in cazul
neindeplinirii obligatiilor de plata, salariale sau de contributii salariale, din partea
intreprinderilor de munca temporara. Art. 5, alin. 2, lit. c), prevede, in mod clar,
scutirea de la depunerea respectivelor garantii pentru societatile care si-au
asumat ,obligatii similare” conform legislatiei unui alt stat membru al Uniunii

Europene.

Referitor la tratamentul recunoscut lucratorilor temporari, art. 4 din
D.Lgs. 72/2000 prevede respectarea de catre agentiile de munca temporara
avand sediul intr-un stat membru, a reglementarilor legale aplicabile agentiilor
italiene, actualmente concretizate in art. 20 — 28 din D.Lgs. 276/2003 (referitor
la Legea 196/1997 trebuie inteleasd ca o trimitere efectiva la prevederile D.Lgs.

276/2003).

Se precizeaza ca si in cazul muncii desfasurate in baza unui contract de
punere la dispozitie de catre o agentie comunitara de munca temporara, se aplica
art. 23, alin. 1 din D.Lgs. 276/2003, care prevede dreptul lucratorului detasat de
catre agentia de munca temporara la ,un tratament economic si contractual
care sa nu fie inferior celui aplicat salariatilor utilizatorului aflati la acelasi nivel

de incadrare”, ca si raspunderea solidara a acestuia din urma pentru plata
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drepturilor salariale si a contributiilor aferente (art. 23, alin. 1 si 3 din D.Lgs.

276/2003).

De asemenea, este aplicabila institutia somatiei de plata pentru drepturile
salariale restante (in ital., ,diffida accertativa”), constatate de autoritatile
competente, conform modalitatilor enuntate anterior, dat fiind ca solidaritatea
pentru intreprinderea utilizatoare este, in acest caz, general aplicabila ca norma

legala, in sensul art. 23, alin. 2 din D.Lgs. 276/2003.
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5. REGIMUL DE SECURITATE SOCIALA

Referitor la aspectele legate de sistemul de securitate sociala, se subliniaza
cd, in cazul lucratorilor detasati de catre intreprinderile comunitare, se aplica
principiul , personalitatii”, opus principiului , teritorialitatii”, valabil in materie de

conditii de munca.

Intreprinderea comunitard in regim de detasare, opereazd in ltalia
respectand regimul de contributii (contributii sociale obligatorii si asigurarea
impotriva accidentelor de munca si a bolilor profesionale) corespunzator tarii de
origine, prin intermediul documentului portabil Al (fostul Formular E101)

eliberat de catre institutia competenta.

Tn cazul detasdrii in spatiul comunitar, in vederea determindrii bazei de
calcul pentru contributiile sociale obligatorii, se va face referire la regimul fiscal al
contributiilor obligatorii prevazut de legislatia tarii de origine a lucratorului, nu la
regimul fiscal italian. Acelasi discurs este valabil si pentru regimul asigurarilor
impotriva accidentelor de munca si a bolilor profesionale, care ramane cel

prevazut de legislatia tarii de provenienta a lucratorului.
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6. NOUA PROCEDURA REFERITOARE LA SCUTIREA DE LA PLATA
CONTRIBUTIILOR OBLIGATORII PENTRU LUCRATORII DETASATI IN STATELE
MEMBRE ALE UE

Tncepand cu data de 1 mai 2010, au intrat in vigoare noile dispozitii in
materie de legislatie aplicabila lucratorilor care se deplaseaza in interiorul Uniunii
Europene, continute in Titlul Il al Regulamentul (CE) 883/2004 (articolele 11-16) si
in Titlul Il al Regulamentul de aplicare 987/2009 (articolele 14-21).

Noile dispozitii (art. 12) au prelungit durata maxima a detasarii, de la 12

(douasprezece) luni la 24 (douazeci si patru) luni.

Ca urmare, formularul E101 va fi inlocuit de formularul A1, care va avea o

valabilitate de 24 de luni, urmand sa se renunte la formularul E101.

Tn cazurile in care durata detasarii, care initial era programata pentru 24
de luni, trebuie prelungita din motive speciale, se va putea cere aplicarea art.
16 din Regulamentul (CE) 1408/1971. in privinta competentei nu se schimba
nimic, aceasta fiind delegata Directiilor Regionale INPS, in functie de organizarea

la nivel teritorial existenta in statul membru in care lucratorul este trimis.

Pentru o mai buna intelegere, sunt prezentate cateva exemple de situatii
care pot sa apara la data intrarii Tn vigoare a Regulamentul (CE) 883/2004 (1 mai

2010):

a) Formularul aferent detasdrii E 101 emis pentru perioada 1/05/2009 -
30/04/2010 - perioada de detasare poate fi prelungita pand la data de
30/04/2011, conform art. 12 din Regulamentul (CE) 883/2004; urmeaza sa fie

eliberat formularul A1;
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b)

d)

Formularul aferent detasarii E 101 emis pentru perioada 1/03/2010 -
28/02/2011 - perioada de detasare poate fi prelungita pand la data de
28/02/2012, conform art. 12 din Regulamentul (CE) 883/2004; urmeaza sa fie

eliberat formularul Al;

Formularul aferent detasarii E 101 emis pentru perioada 1/05/2008 -
30/04/2009 + formularul E 102 emis pentru perioada 1/05/2009 -
30/04/2010, - nu este posibild niciun fel de prelungire a perioadei de
detasare, conform art. 12 din Regulamentul (CE) 883/2004 (limita maxima a

duratei de detasare de 24 de luni a fost atinsa);

Formularul aferent detasarii E 101 emis pentru perioada 1/03/2009 -
28/02/2010 + formularul E 102 emis pentru perioada 1/03/2010 — 28/02/2011
— nu este posibila niciun fel de prelungire a perioadei de detasare, conform
art.12 din Regulamentul (CE) 883/2004 (limita maxima a duratei de detasare

de 24 de luni a fost atinsa).

Pentru cazurile enumerate mai sus, prelungirea perioadei neintrerupte de

detasare, peste cele 24 de luni, necesita incheierea unui acord intre autoritati, in

sensul prevederilor art. 16 din Regulamentul (CE) 883/2004.

Se mentioneaza ca noile reglementari nu se aplica:

celor trei tari care au aderat la Acordul privind Spatiul Economic European

(Acordul SEE): Islanda, Liechtenstein, Norvegia;

Elvetiei, care a acceptat o extindere a Acordului privind libera circulatie si
aplicarea normativei comunitare referitoare la securitatea sociala incepand
cu 1 iunie 2002 (Acordului semnat intre Confederatia elvetiana si statele

Uniunii Europene).
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Ca urmare, in relatiile cu statele de mai sus, continua sa fie aplicate
dispozitiile continute in Regulamentele (CE) 1408/71 si 574/72, utilizindu-se in

continuare formularele E 101 si E 102.

Regulamentele (CE) 1408/71 si 574/72 sunt in continuare aplicabile si
cetatenilor statelor terte in conditiile prevazute de Regulamentul (CE) 859 din 14

mai 2003.

Referitor la noua procedura referitoare la scutirea de la plata contributiilor
si la dispozitiile generale ale sistemului comunitar de coordonare a regimurilor
nationale de securitate sociald, cf. Regulamentul (CE) 883/2004, se face trimitere
la liniile directoare si la precizarile din Circularele INPS nr. 82, 83 si 84 din data de
1 iulie 2010, dar si la Ghidul practic al detasarii in spatiul UE (conf. Circularei INPS
nr.124/2010).

Circulara nr. 82 din 1 iulie 2010. Regulamentul (CE) 883 din 29 aprilie 2004, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 200 din 7 iunie 2004, modificat de Regulamentul
(CE) 988 din 16 septembrie 2009, si Regulamentul de aplicare (CE) 987 din 16
septembrie 2009, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 284 din 30
octombrie 2009, referitoare la coordonarea regimurilor nationale de securitate sociald —

dispozitii cu caracter general.

Circulara nr. 83 din 1 iulie 2010. Regulamentul (CE) 883 din 29 aprilie 2004, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 200 din 7 iunie 2004, modificat de Regulamentul
(CE) 988 din 16 septembrie 2009, si Regulamentul de aplicare (CE) 987 din 16
septembrie 2009, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 284 din 30
octombrie 2009, referitoare la coordonarea regimurilor nationale de securitate sociald —

dispozitii in materie de legislatie aplicabila detasdrilor.
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Circulara nr. 84 din 1 iulie 2010. Regulamentul (CE) 883 din 29 aprilie 2004, publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 200 din 7 iunie 2004, modificat de Regulamentul
(CE) 988 din 16 septembrie 2009, si Regulamentul de aplicare (CE) 987 din 16
septembrie 2009, publicate in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene L 284 din 30
octombrie 2009, referitoare la coordonarea regimurilor nationale de securitate sociald —
dispozitii privind recuperarea de prestatii si contributii acordate in mod necuvenit si in

materie de drepturi ale institutiilor statelor membre fatd de padrtile terte responsabile.
Ghidul practic pentru detasari in spatiul Uniunii Europene (anexat la Circulara INPS nr.

124/2010) “Dispozitii UE referitoare la securitatea sociald — Drepturile celor care se

deplaseaza in spatiul Uniunii Europene”.

34



Domenii de
reglementare

Normele civile
aplicabile
contractului

Salariu si ore
suplimentare

Fondul Edilitar
,Cassa Edile”

Contributii

Registre
obligatorii

Fluturasul de
salariu

Comunicarea
angajarii

Scrisoarea de
angajare

Orarul de
munca si de
odihna

Durata minima
a concediului

Munca
temporara

Securitate,
sanatate Si
igiend

Firma stabilita in
Italia cu lucratori
angajati stabili,
rezidenti intr-o tara
membra

Legea aleasa de
catre parti, sau, in
absenta, “lex loci
laboris”

Italia

Italia

Italia

DA

DA

DA

DA

Italia

Italia

Italia

Firma stabilita in
Italia cu lucratori care
activeaza in regim de

detasare

Legea aleasa de
parti, sau, in
absenta, tara in care
lucreaza in  mod
obisnuit
Italia

Italia

Tara membra

DA

NU
dispozitii)

(eventuale

NU

NU

Italia

Italia

Italia
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Firma care nu e
stabilita in Italia cu
lucratori in regim de

detasare

intracomunitara
Legea aleasa de
parti, sau, in
absenta, tara in care
lucreaza n  mod
obisnuit
Italia
Italia
Tara membra
NU (eventuale
dispozitii)
NU (eventuale
dispozitii)
NU
NU
Italia
Italia
Italia
Italia

Sursa legala

Reg. 593/2008

Art. 57
L. 218/94

Art. 3
D.Lgs. 72/2000

Art. 12
Reg. 883/2004

Art. 3, par. 1,

Dir. 96/71 i
art. 9 Reg.
593/2008
Art. 3, par. 1,
Dir. 96/71 si
art. 9 Reg.
593/2008
Art. 4

D.Lgs. 72/2000

Art. 3, par. 1,

Dir. 96/71 i
art. 9 Reg.
593/2008



Domenii de
reglementare

Protectia in
domeniul
maternitatii  si

muncii minorilor

Egalitate de
sanse
femei/barbati
Contract de

Executie (CE)
ilegal, art. 18
D.Lgs. 276/03
Furnizarea
frauduloasa de
personal, art. 28
D.Lgs. 276/03
Furnizarea de
personal si CE
ilegal, art. 27
D.Lgs. 276/03

Raspundere
solidara pt. dr.
salariale - CE

intern, art. 29
D.Lgs. 276/2003

Raspundere
solidara pt. dr.
salariale — CE

extern art. 29
D.Lgs. 276/2003
Raspundere

solidara pt.
contributii — CE
intern, art. 29
D.Lgs. 276/2003
Raspundere

solidara pt.
contributii — CE
extern, art. 29
D.Lgs. 276/2003

Firma stabilita in
Italia cu lucratori
angajati stabili,
rezidenti intr-o tara

membra
Italia

Italia

DA

DA

DA

DA

DA

DA

DA

Firma stabilita in
Italia cu lucratori care
activeazi in regim de

detasare

Italia

Italia

DA

DA

DA

DA

DA

NU

NU
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Firma care nu e
stabilita in Italia cu
lucratori in regim de

detasare

intracomunitara

Italia

Italia

DA

DA

DA

DA

DA

NU

NU

Sursa legala

Art. 3, par. 1,

Dir. 96/71 e
art. 9 Reg.
593/2008
Art. 3, par. 1,
Dir. 96/71 e
art. 9 Reg.
593/2008
Art. 9

Reg. 593/2008

Art. 9
Reg. 593/2008

Art. 9
Reg. 593/2008

Art. 3 D.Lgs.
72/2000 Art. 9
Reg. 593/2008

Art. 9
Reg. 593/2008

Art. 9
Reg. 593/2008

Art. 9
Reg. 593/2008



LISTA DE VERIFICARE PENTRU INSPECTORII DE MUNCA, LA PRIMA
INSPECTIE, $1 PROCESUL-VERBAL PRIN CARE SE SOLICITA PREZENTAREA
DOCUMENTELOR, PENTRU TNTREPRINDEREA CARE OPEREAZA 1N REGIM
DE DETASARE IN SPATIUL COMUNITAR

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Formularele E101-102 si/sau Formularul A1;

Lista lucratorilor detasati: se considera ca angajatorului comunitar i se poate
prezenta o dispozitie (art. 14 D.Lgs. 124/2004) prin care sa i se impuna
prezentarea unei ,liste cu lucratorii detasati”, in care sa se mentioneze

perioada de detasare a acestora;

Comunicarea preliminara a deciziilor privind detasarea in strdinatate, daca

acest lucru este obligatoriu in tara de provenienta (ca in cazul Romaniei);

Documentul de identitate al lucratorului (de solicitat inca de la prima inspectie

de verificare);

Contractul individual de munca al lucratorilor detasati si eventuala decizie de

angajare, conform normelor europene;

Documentul prin care se comunica angajarea — inregistrarea oficiala — sau
documentatia echivalenta (conform normelor legale din tara de stabilire a

angajatorului);

Certificat constatator pentru intreprindere (conform prevederilor legale din
tara de stabilire), in vederea verificarii modului de conformare la cerintele

tehnico-profesionale;

Contractul comercial semnat intre intreprinderea care dispune detasarea si
intreprinderea utilizatoare: contract de executie, transport, detasare, punere

la dispozitie de personal (munca temporara), etc.;
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9) Tn materie de securitate, sinatate si igiend la locul de muncd, se aplics
normele referitoare la supravegherea din punct de vedere sanitar si sub
aspectul informarii/formérii lucratorilor. Tn ceea ce priveste primul aspect, se
considera ca fiind o obligatie solicitarea certificatului medical care sa ateste
capacitatea lucratorilor de a indeplini cerintele necesare responsabilitatilor
fisei postului (conform cerintelor TUSIC - Textul Unic in materie de securitate
in muncad). Certificatul eliberat de catre medicul competent din tara de
stabilire, este considerat ca fiind legal si, deci, un act pe deplin acceptat cu
ocazia inspectiei de verificare. Referitor la documentatia obligatorie in
domeniul securitatii in munca, se mentioneaza ca intreprinderea comunitara
care opereaza in domeniul constructiilor, daca acest lucru este prevazut de
legislatia italiana (Titlul IV din TUSIC - Textul Unic in materie de securitate in
muncd), trebuie s3 prezinte Planul Operativ de Securitate (POS). in plus, in
cazurile la care face referire art. 26 TUSIC, comitentul/beneficiarul (italian)
trebuie sa redacteze DUVRI (Documentul Unic de Evaluare a Riscurilor
rezultate din Interferente), conform regulilor generale. Tn cazurile de executie
de lucradri/prestari de servicii, este necesara aplicarea regulamentului care

impune obligatia folosirii ecusonului de recunoastere;

10) Statele de plata (sau documentul echivalent in tara de stabilire). De
mentionat ca exista (cf. art. 14 din D.Lgs. 124/2004) posibilitatea solicitarii in
mod imperativ a prezentarii statelor de plata semnate de catre lucratori, prin
care, cel putin, sa se poata confirma fincasarea sumelor cuvenite si

corectitudinea inregistrarii datelor referitoare la retributii;
11) Registrul de prezenta (document echivalent in tara de stabilire);

12) Eventuale autorizatii administrative din tara de stabilire (de exemplu

pentru punerea la dispozitie de personal, selectia de personal, etc.). Se
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considera ca acest tip de informatie este foarte util inca de la momentul initial
al inspectiei, mai ales atunci cand deja in cursul primei inspectii de verificare
(sau in eventualitatea unui denunt), se descopera un caz de nerespectare a
legii intr-un contract de prestari, in sensul art. 29 din D.Lgs. 276/2003, sau se
constata o situatie de detasare ilegala, in sensul art.30 din acelasi Decret.
Apare tot mai des problema ca, in unele tari europene, punerea la dispozitie a
personalului nu este supusa unui regim de autorizare din partea Administratiei
Publice (de ex.: Marea Britanie, Olanda, etc.). In aceast3 situatie, nu se poate
vorbi despre o autorizatie echivalenta eliberata de catre autoritatile din tara
de stabilire, conform prevederilor art. 4 din D.Lgs. 72/2000, insa inspectorul
de munca ar putea solicita intreprinderii sa-i prezinte un document echivalent
cu certificatul constatator eliberat de Camera de Comert (in ital., ,Visura
camerale”), respectiv un document public valabil in tara de stabilire a aceleiasi

intreprinderi.

13) Pentru lucratorii extracomunitari care lucreaza in cadrul intreprinderilor
comunitare in regim de detasare transnationald: permisul de sedere eliberat
de autoritatea tarii membre de stabilire, instiintarea/notificarea transmisa
catre Oficiul Teritorial al Guvernului — Prefectura, in sensul art. 27 din D.Lgs.

286/1998;

14) Tn aceastd situatie se aplicd prevederile legii italiene in materie de
incadrare In munca a minorilor, intrucat este o norma cu aplicabilitate

absoluta;

15) Facturile eliberate de catre intreprinderea comunitara catre intreprinderea

italiana comitenta/beneficiara;

16) Tn cazul transportului auto: cronotahografele, in vederea verificarii

perioadelor de lucru si a pauzelor realizate, pentru aplicarea unor eventuale
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sanctiuni;

17) Tnregistrarile facute in Registrul Unic de Munca al Salariatilor (in ital., , Libro

Unico del Lavoro”): pentru intreprinderea utilizatoare.

Referitor la normele legale si masurile sanctionatorii prevazute in dreptul
italian, aplicabile in cazul inspectiilor de verificare a aspectelor enumerate in
lista mentionata mai sus (Check-List), se precizeaza ca acestea sunt norme cu
aplicabilitate absoluta (art. 9 Regulamentul CE 593/2008, asa numitul
“Regulamentul Roma 1”) si, ca urmare, ele sunt aplicate independent de legea

nationala care guverneaza contractele de munca.

Cu alte cuvinte, si in cazul in care contractul individual de munca este
reglementat de legislatia nationala a unei tari membre, normele de drept cu

aplicabilitate absoluta din sistemul italian raman aplicabile.
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GLOSAR

CONTRACT DE EXECUTIE (SUB ASPECTUL CIVIL-COMERCIAL]): art. 1655 din

Codul Civil Italian defineste contractul de executie ca fiind acel contract prin care

,0 parte, folosind organizatia si mijloacele necesare proprii si pe propriul risc, se

obliga sa realizeze o lucrare sau sa presteze un serviciu in schimbul unei sume de
bani”. Sub aspectul organizarii factorilor de productie, acest tip de contract de
executie este o varianta la indemana intreprinzatorului, fiind o alternativa la
angajarea directa de lucratori, prin incredintarea obtinerii rezultatului final dorit
(lucrarea sau serviciul) unei persoane care poseda o organizatie adecvata pentru
a putea obtine un astfel de rezultat si care, in acelasi timp, isi asuma riscurile
economice conexe. Ca urmare, acela caruia i se incredinteaza realizarea lucrarii
sau obtinerea rezultatului (denumit ,,executant”) este, in mod normal (chiar daca
nu si necesar), un intreprinzator. Cel care incredinteaza realizarea lucrarii sau
prestarea serviciului (denumit ,comitent sau beneficiar’) poate fi un
intreprinzator sau unei persoane care nu are calitatea de operator economic (cu
simplu titlu de exemplu: o persoana care incredinteaza unei intreprinderi

realizarea unei cladiri sau o lucrare de consolidare a unei constructii).

CONTRACT DE EXECUTIE (SUB ASPECTUL MUNCII): art. 29 din D.Lgs.

276/2003 da o definitie a contractului de executie care este in perfecta sintonie
cu cea acceptata in mediul civil-comercial (a se vedea detaliile), punand accentul
pe cerintele esentiale ale acestui tip de contract, legate de munca, respectiv,

obligatia executantului de a poseda propria organizatie si mijloacele necesare,

dar si asumarea riscului de intreprindere, toate acestea fiind elementele

definitorii, care il diferentiaza de contractul de punere la dispozitie de personal (a

se vedea detaliile).
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CONTRACTE COLECTIVE CU APLICABILITATE GENERALA: art. 3, paragraful 1,
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului, referitoare la
detasarea lucratorilor pentru prestarea de servicii, in scopul de a garanta
lucratorilor detasati (a se vedea detaliile) pe teritoriul unui stat membru UE,
lucratori proveniti dintr-un alt stat membru UE, aceleasi conditii de munca si de
angajare cu cele acordate lucratorilor locali din statul in care se presteaza

activitatea, stabileste ca in sectorul constructiilor (pentru care tipologia lucrarilor

este enumerata Tn anexa speciala la aceeasi Directiva), lucrdtorilor detasati sa li

se aplice nu numai conditiile impuse prin dispozitii leqale, requlamente si dispozitii

administrative emise in statul In care se executd prestatii de muncd, ci si

dispozitiile existente in contractele colective si in sentintele arbitrare cu aplicare

generald si care se refera la materiile enumerate la art. 3, paragraful 1, literele
a)—g) din Directiva citata.

D.Lgs. 72/2000, pentru punerea in aplicare a Directiva 96/71/CE, stabileste ca
pentru lucratorii detasati de catre un stat membru, altul decat Italia, pe teritoriul
italian, pe langa conditiile de munca stabilite prin dispozitii legale, regulamente si
dispozitii administrative, sunt aplicabile si cele care rezulta din contracte
colective semnate de organizatiile angajatorilor si ale lucratorilor, cele mai
reprezentative la nivel national, dispozitii care se refera la prestatii de munca
similare realizate de catre salariatii din locul in care lucratorii detasati Tsi
desfasoara activitatea.

Atunci cand perioada detasarii este de maximum opt zile, nu exista
obligativitatea aplicarii normelor legale sau a clauzelor unui contract colectiv, in
ceea ce priveste durata minima a concediului si nici referitor la salariul minim
(care include si majorarile pentru ore suplimentare, daca este vorba despre
lucratori calificati sau specializati, salariati ai unei intreprinderi care furnizeaza

bunuri pentru a caror realizare sunt necesare lucrari de asamblare initiala sau de
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instalare initiala, considerate indispensabile pentru punerea in functiune a

respectivului bun furnizat).

Cu toate acestea, aplicarea normelor legale, regulamentelor, dispozitiilor

administrative si a celor continute in contractele colective mentionate mai sus, se

face si in cazul detasarilor cu o durata egala sau mai mica de opt zile, atunci cand
domeniul de activitate vizat este cel al constructiilor (pentru lucrari care — la fel
ca si in Directiva 96/71/CE citatd — sunt enumerate in anexa speciala a Decretului

Lege amintit).

Cum se poate observa, legiuitorul italian a optat pentru o extindere a aplicarii

clauzelor contractelor colective si asupra lucratorilor implicati intr-o detasare in

spatiul comunitar. Tntr-adevér, ficand o examinare prin comparatie:

a. Directiva prevede ca in situatiile enumerate la literele a)-g), art.3, paragraful 1,
contractele colective cu aplicabilitate generala trebuie aplicate in domeniul
constructiilor (fara a exclude — se precizeaza — alte sectoare de activitate, insa
nici nu impune obligativitatea aplicarii in acele domenii);

b. Decretul Lege prin care se stabileste aplicarea prevederilor contractului
colectiv, caracterizat de o mai mare reprezentativitate la nivel national, nu
vorbeste despre o limitare la anumite sectoare de activitate. Neaplicabilitatea
sa este stabilita exclusiv (si in proportie egala cu neaplicabilitatea dispozitiilor
legale interne, regulamentelor si dispozitiilor administrative) in materie de
concediu anual platit si salariu minim, inclusiv cel majorat pentru orele
suplimentare, referitor, asa cum s-a spus anterior, la aspectele indicate in art.
3, alin. 2 din D.Lgs. citat, conditia fiind ca durata detasarii sa nu depaseasca
opt zile. In doctrina de specialitate se mentioneaza c3 aplicarea contractelor
colective amintite mai sus, in cazul lucratorilor detasati in Italia de catre
intreprinderi stabilite in strdinatate, ar trebui sa se supuna acelorasi limitari

prevazute pentru angajatorii italieni, derivate din lipsa punerii in practica a art.
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39 din Constitutie. Ca urmare, in lipsa unei adeziuni specifice la contractul
colectiv din partea angajatorului care dispune detasarea si care este stabilit in
strainatate, rezulta a fi aplicabila numai partea din contractul colectiv care
stabileste valoarea minima salariala (respectiv, acea parte care constituie o

obligatie pentru toti angajatorii italieni).

DETASARE: conform sistemului juridic italian, detasarea este acea formula de
organizare a unui angajator (denumit ,angajator expeditor”’) care foloseste,
temporar, un angajat propriu pe care il trimite sa-si desfasoare activitatea la
sediul unui alt angajator (denumit ,, angajator utilizator”), in vederea satisfacerii

unui interes propriu (art. 30, D.Lgs. 276/2003). Interesul angajatorului expeditor

nu poate fi simpla punere la dispozitie de mana de lucru pentru un alt angajator,
altfel am fi Tn situatia unui contract de punere la dispozitie de personal (a se
vedea detaliile), care in sistemul juridic italian este o activitate permisa doar
agentiilor de munca temporara, inscrise in Registre publice speciale (art. 4 si 5 din
D.Lgs. 276/2003). Exista norme legale speciale care permit detasarea lucratorilor
in situatii de criza a intreprinderii, insa ele impun ca in respectivele situatii sa fie
respectate procedurile speciale care implica participarea organizatiilor sindicale

(art. 8, Legea nr. 236/1993).

DETASAREA IN INTERIORUL GRUPULUI: conform sistemului juridic italian,
ytrimiterea” unui lucrator de la o intreprindere la o alta apartinand aceluiasi grup
de firme, este considerat un caz de detasare, mai ales ca diversele intreprinderi
din grup au o personalitate juridica proprie, diferita de a celorlalte. Legislatia
italiana nu ia in considerare personalitatea juridica a grupului (deci, nu se poate
vorbi despre un simplu transfer de la o unitate de productie la alta, in sensul art.

2103, alin. 1 din Codul Civil italian). Ca urmare, si detasarea in interiorul grupului,
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facand parte din categoria generala a detasarilor scurte (,,tout court”), trebuie sa
raspunda cerintelor art. 30 din D.Lgs. 276/2003 (interesul angajatorului expeditor
si perioada de detasare). in acelasi timp, desi nu se poate vorbi neapdrat despre
existenta interesului intreprinderii expeditoare in realizarea detasarii, pentru
simplul motiv ca aceasta se realizeaza intre intreprinderi apartinand aceluiasi
grup, se considera legala practica detasarii in interiorul aceluiasi grup de firme, cu
conditia ca detasarea sa corespunda ,,unei reale exigente a intreprinzdtorului de a
rationaliza, prin echilibrarea factorilor, modelul de dezvoltare al tuturor
companiilor care fac parte din grup” (a se vedea Circulara nr. 28/2005, emisa de
Ministerul Muncii si Politicilor Sociale din Italia), fara a aduce atingere cerintei
referitoare |la perioada de detasare.

Detasarea in interiorul grupului este unul dintre cazurile reglementate in
activitatea transnationalelor (a se vedea detaliile de mai jos), aceasta realizandu-
se intre intreprinderi stabilite in diverse state membre, dar care apartin aceluiasi

grup de companii.

DETASAREA TRANSNATIONALA: detasarea transnationald cuprinde o

multitudine de forme de organizare a muncii (numire uneori ,masuri”),
realizandu-se prin intermediul unor contracte (inclusiv comerciale) semnate intre
angajatori. Aceste contracte prezinta un element comun, mai exact, utilizarea, pe
o perioada determinata, a unuia sau a mai multor lucratori, in cadrul unei
intreprinderi, alta decat cea la care acesta/acestia este/sunt salariati.

Aceasta utilizare nu poate fi definita ca un raport de munca remunerat, deoarece
raportul de munca direct, ca salariat, ramane cel stabilit intre lucratorul detasat si
angajatorul care a dispus detasarea. Caracterul transnational al detasarii este dat
de prezenta unitatii de productie a angajatorului expeditor (care dispune

detasarea) intr-un stat diferit de cel in care lucratorul detasat isi desfasoara
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activitatea temporara in beneficiul unei alte intreprinderi. Detasarea poate privi
si pe lucratorul independent care este stabilit intr-un alt stat decat cel in care isi
desfasoara temporar activitatea, in interesul unei alte intreprinderi. Art. 1,
paragraful 3 din Directiva 96/71/CE emisa de Parlamentul European si de
Consiliu, referitoare la detasarea lucratorilor in vederea unei prestari de servicii,
ia Tn considerare trei mdsuri/cazuri de detasare transnationald, respectiv:

a. detasarea lucratorilor in baza unui contract de prestari servicii semnat intre

angajatorul care dispune detasarea si angajatorul stabilit intr-un alt stat

membru. Lucratorul realizeaza lucrarea in numele si sub coordonarea
angajatorului expeditor (respectiv, angajatorul stabilit in statul de trimitere).
Destinatarul prestatiei de servicii nu va instaura un raport direct de munca cu
lucratorul detasat (ca salariat), acesta din urma, pe intreaga perioada a
detasarii, ramanand angajat direct (salariat) al angajatorului care a dispus
detasarea. Tipul de contract are multe asemanari cu contractul de executie
(vezi detaliile de mai sus);

b. detasarea lucratorilor in baza relatiilor comerciale instaurate intre diferite

intreprinderi stabilite in diverse state membre, care insa apartin aceluiasi grup

de intreprinderi. Pe intreaga perioada a detasarii, lucratorul ramane angajatul

direct al angajatorului care a dispus detasarea. Exista asemanari cu asa numita
detasare in interiorul grupului (a se vedea detaliile de mai sus);

c. detasarea lucratorilor in baza unui raport comercial intre o intreprindere de

munca temporara (sau o agentie care pune la dispozitie lucratori temporari),

pe de-o parte, si o intreprindere utilizatoare, pe de alta parte, atunci cand

intreprinderea expeditoare si cea utilizatoare sunt stabilite in state membre
diferite. Pe intreaga durata a detasarii, lucratorul pus la dispozitie de agentia
de munca temporara, continua sa fie angajatul intreprinderii care a dispus

detasarea. Conditiile coincid cu cele din contractul de punere la dispozitie de
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personal (a se vedea detaliile).

LUCRATOR DETASAT (DETASARE PE TERITORIUL ITALIAN): lucratorul

salariat care este trimis sa presteze temporar o munca la un angajator diferit de
cel cu care el are un raport de munca direct (remunerat). Raportul direct de
munca cu angajatorul care a dispus detasarea ramane neschimbat chiar si pe
durata detasarii (a se vedea detaliile), timp in care lucratorul, pentru a satisface
un interes al intreprinderii expeditoare, presteazda munca/serviciile in cadrul

organizatiei angajatorului utilizator.

LUCRATOR DETASAT (DETASARE TRANSNATIONALA): paragraful 1, al art. 2

din Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului, referitoare la
detasarea lucratorilor in vederea prestarii de servicii, defineste lucratorul detasat
ca fiind acel lucrator care, pentru o perioadd limitatd, desfasoara propria
activitate pe teritoriul unui stat membru altul decat cel in care lucreaza in mod
obisnuit. Acesta este cazul unui lucrator salariat al unui angajator stabilit intr-o
tara diferita de aceea in care este trimis sa lucreze temporar (pe o perioada
limitata).

Pe intreaga perioada a detasarii, lucratorul detasat isi va pastra raportul de
munca direct (ca salariat) cu angajatorul initial, desfasurandu-si activitatea
lucrativa in cadrul unor raporturi similare cu cele care se nasc dintr-un contract
de executie, in urma unei detasari in cadrul unui grup de firme sau in situatia
punerii la dispozitie de personal, raporturi reglementate de sistemul juridic
italian. Masurile de natura organizatorica derivate din reglementarile comunitare
in materie de detasare transnationala (a se vedea detaliile), sunt cele indicate in
art. 1, par. 3, lit. a), b) si ¢) din Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a

Consiliului, referitoare la detasarea lucratorilor pentru prestarea de servicii.
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LIBERA PRESTARE DE SERVICII: art. 49 din Tratatul CE interzice orice restrictie
la libera prestare a serviciilor, in spatiul Comunitatii, de catre cetatenii statelor
membre stabiliti intr-o tara a Uniunii Europene si care presteaza serviciul lor intr-
o tara diferita de cea de stabilire (a se vedea detaliile). Orice masura restrictiva la
libera prestare a serviciilor, promovata dupa intrarea in vigoare a Tratatului CE
este absolut interzisa, iar restrictiile existente la acea data trebuie desfiintate in
cadrul perioadei de tranzitie, prin adoptarea progresiva a Directivelor Consiliului,

conform unui program general.

LIBERTATEA DE STABILIRE: art. 43 din Tratatul CE interzice aplicarea de
restrictii la libertatea de stabilire a cetatenilor unui stat membru pe teritoriul
unui alt stat membru. Libertatea de stabilire comporta liberalizarea asa-numitei
yactivitati nesalariate”, facand referire atat la prestatorul de servicii cat si la
intreprinzator. Acesti subiecti se pot stabili (prin deschiderea de agentii, filiale,
sucursale sau birouri) intr-un stat membru diferit de statul de stabilire originar.
Orice masura restrictiva adoptata impotriva libertatii de stabilire, aparuta dupa
intrarea in vigoare a Tratatului CE este absolut interzisa, iar restrictiile existente la
acea data trebuie desfiintate treptat, prin adoptarea progresiva a Directivelor

Consiliului, conform unui program general.

NORME CU APLICABILITATE ABSOLUTA: conform art. 9, paragraful 1 din
Regulamentul (CE) 593/2008 emis de Parlamentul European si Consiliu, referitor
la legea aplicabila obligatiilor contractuale (Tratatul Roma 1), ,normele cu
aplicabilitate absoluta sunt dispozitii a caror respectare este considerata cruciala
de catre o tard pentru salvgardarea intereselor sale publice, cum ar fi organizarea

sa politica, sociald si economica, astfel incat acele dispozitii necesitd sa fie
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aplicate la toate situatiile care intrd in sfera lor de aplicare, indiferent de legea
aplicabila contractului, conform prezentului requlament”.

Definitia de mai sus 1si are originile in intelesul atribuit de jurisprudenta Curtii de
Justitie a Comunitatilor Europene notiunii de ordine publica (a se vedea detaliile).
Normele cu aplicabilitate absoluta, ca o derogare de la principiul comunitar al
liberei prestari a serviciilor (intr-adevar ele se impun prestatorului de servicii
pentru simplul fapt ca este stabilit intr-o alta tara decat cea de origine), isi gasesc
temeiul logic si juridic in protejarea intereselor legate de stabilitatea sociala,
economica si politica a tarii in care se realizeaza prestarea muncii, independent

de legislatia aplicabila partilor.

ORDINEA PUBLICA: in baza art. 46, par. 1 din Tratatul de constituire al CE (fost
art. 56), ordinea publica opereaza ca principiu general in baza caruia, o autoritate
legiferanta sau administrativa poate decide o derogare de la libertatea de
prestare a serviciilor. Plecand de la prevederile punctului (41) din premizele
Directiva 2006/123/CE, referitoare la serviciile de pe piata interna, conceptul de
ordine publica poate face trimitere si la ideea de protectie impotriva unei
amenintari efective si suficient de grave la adresa unuia dintre interesele
fundamentale ale colectivitatii, incluzand, in mod particular, probleme legate de
demnitatea umana, protectia minorilor si a adultilor din categoriile sociale
vulnerabile sau protectia/bunastarea animalelor.

Cu referire speciala la detasarea transnationala, ordinea publica opereaza ca o
ulterioara posibila extindere a aplicarii normelor in vigoare pe teritoriul statului in

care se face detasarea, conform art. 3, paragraful 10 din Directiva 96/71/CE.

EGALITATEA DE TRATAMENT (SAU PRINCIPIUL NEDISCRIMINARII): art. 3,

alin. 1, din D.Lgs. 72/2000, pentru aplicarea Directiva 96/71/CE, stabileste regula
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generala conform careia, lucratorilor detasati, in cadrul unei detasari
transnationale (a se vedea detaliile), trebuie sa li se aplice, ,pe intreaga duratd a
detasarii, aceleasi conditii de munca prevazute de dispozitiile legale,
regulamentele sau dispozitiile administrative, ori de contractele colective semnate
de organizatiile angajatorilor si lucrdtorilor, cele mai reprezentative la nivel
national, ca si lucrdtorilor salariati care efectueaza prestatii de muncda similare la
locul in care lucrdtorii detasati desfdsoard propria activitate in regim de
detasare”.

Dispozitia trebuie interpretata si aplicata in lumina dispozitiilor Directivei citate si
a jurisprudentei consolidate a Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene. Ca
urmare, trebuie retinut faptul ca intreprinderile care opereaza detasari
transnationale, sunt obligate sa respecte, conform prevederilor art. 3, par. 1, lit.
a)-g) din Directiva 96/71/CE, conditiile minime de munca stabilite de norme
legale, regulamente, dispozitii administrative si contracte colective, cu
reprezentare majoritara, care sunt in vigoare in statul in care se presteaza
activitatea. in plus, conform art. 3, par. 10 din Directiva 96/71/CE, sunt, de
asemenea, aplicabile prevederile din statul in care se presteaza activitatea,
prevederi care stabilesc ,,conditiile de munca si de angajare”, fie ele referitoare si
la alte activitati decat cele mentionate la paragraful 1, ,in mdsura in care este
vorba de dispozitii de ordine publicd”.

Ramane neatins principiul libertatii de prestare a serviciilor (a se vedea detaliile),
conform caruia legile nationale interne nu pot fi impuse intreprinderilor care
presteaza servicii In regim de detasare transnationala, atata timp cat dintr-o
astfel de impunere deriva un obstacol in calea liberului acces pe piata unui stat
membru. Trebuie, deci, sa concluzionam ca legile interne (cu alte cuvinte, cele
proprii tarii in care se desfasoara prestarea de servicii lucrative) nu pot fi aplicate

daca intreprinderea, care dispune detasarea, in baza legilor in vigoare in sistemul
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sau juridic (in statul de stabilire), este in masura sa asigure respectarea conditiilor
de munca si de angajare pentru proprii lucratori detasati, in aceeasi masura si in

corespondenta cu exigentele la care raspund legile statului de detasare.

PUNEREA LA DISPOZITIE DE LUCRATORI (CONFORM LEGILOR ITALIENE):

art. 2, alin.1, lit. a), D.Lgs. 276/2003, defineste punerea la dispozitie de lucratori
ca fiind acea ,furnizare profesionald de mdna de lucru, pentru o perioada
nelimitatd sau limitatd”. Tn scopul desfasurdrii activitatii de punere la dispozitie
de lucratori, art. 4 din D.Lgs. 276/2003 prevede ca agentiile specializate care sunt
stabilite (vezi detaliile) pe teritoriul italian, trebuie sa fie inregistrate in sectiunea
speciala din Registrul agentiilor de munca tinut de Ministerul Muncii. Cerintele de
natura juridica si financiara impuse pentru inscrierea in Registrul mentionat, sunt

cele indicate la art. 3 din D.Lgs. 276/2003.

PUNEREA LA DISPOZITIE DE LUCRATORI (CARACTER TRANSNATIONAL):

art. 4, alin. 1 D.Lgs. 72/2000, pentru aplicarea Directiva 96/71/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, referitoare la detasarea lucratorilor pentru o prestare
de servicii, stabileste ca agentiile care pun la dispozitie lucratori, stabilite intr-un
stat membru altul decat Italia, se supun acelorasi norme legale ca si agentiile
similare stabilite in Italia. Ca urmare, acestora li se aplica dispozitiile prevazute la
art. 20-28 din D.Lgs. 276/2003.

Referitor la cerintele de natura juridica si financiara prevazute la art. 4 si 5 din
D.Lgs. 276/2003, in baza dispozitiilor art. 4, alin. 3 din D.Lgs. 72/2000,
intreprinderilor furnizoare de lucratori temporari (numite in Italia , agenzie di
somministrazione”) nu li se solicita autorizatia la care face referire art. 4, alin. 2
din D.Lgs. 276/2003, in masura in care ele pot demonstra ca functioneaza in baza

unei masuri administrative echivalente, respectiv, un document eliberat de catre
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autoritatile competente dintr-un stat membru al Uniunii Europene altul decat

Italia.

STABILIRE: conform jurisprudentei Curtii de Justitie a Comunitatilor Europene,
notiunea de ,stabilire” implica exercitarea efectiva a unei activitati economice,
pe o durata nedeterminata, prin constituirea unui sediu stabil. Se poate vorbi
despre ,stabilire valabila” si in cazul in care o societate este constituita pentru o
perioada determinata sau a inchiriat o constructie sau o instalatie in vederea
desfasurarii propriei activitati. Stabilirea poate fi valabila si in cazul in care statul
membru elibereaza autorizatii valabile pe o durata limitata si numai pentru unele
categorii de servicii. Stabilirea se poate concretiza in deschiderea de agentii,
filiale, sucursale sau reprezentante, dar poate imbraca si forma unor birouri
conduse de personalul prestatorului de servicii, de personalul intreprinzatorului
sau de catre o persoana independenta, dar autorizata sa actioneze in mod
permanent pentru intreprindere, ca in cazul reprezentantei.

Notiunea de stabilire implica si exercitarea efectiva a unei activitati economice in
locul in care intreprinderea prestatoare de servicii are un sediu stabil (numit chiar
»loc de stabilire”), fapt pentru care, o simpla casuta postala nu reprezinta o
,Stabilire” (punctul (37) din premize, Directiva 2006/123/CE a Parlamentului
European si a Consiliului, referitoare la serviciile de pe piata interna). Notiunea de
stabilire se dovedeste deosebit de importanta in vederea identificarii legislatiei
aplicabile lucratorilor salariati ai intreprinderii, care, de regula, este cea a locului
de stabilire (de ex.: intreprindere stabilita in Italia = se aplica legislatia italiana).
Totodata, nu este necesara stabilirea, ci este suficienta prezenta la munca pe
teritoriul unui stat membru, a lucratorilor detasati (vezi detaliile) in regim de
detasare transnationala (vezi detaliile), pentru ca acestora sa li se poata aplica

conditile de munca si de angajare in vigoare in statul pe teritoriul caruia se
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realizeaza prestatiile de munca si la care se face referire la art. 3, par. 1, lit. a)-g),
Directiva 96/71/CE a Parlamentului European si a Consiliului, stabilite prin
dispozitii legale, regulamente sau dispozitii administrative si/sau prin contracte
colective sau decizii arbitrare declarate de aplicabilitate generala. Aplicarea
prevederilor din contractele colective sau deciziile arbitrare este limitata Ia
activitatile care fac parte din domeniul constructiilor, mentionate in anexa
speciala la Directiva amintita.

Tn orice caz, partile (angajatorul si lucrdtorul) pot stabili de comun acord aplicarea
legii unei alte tari, alta decat cea de stabilire, insa, chiar si in prezenta unui astfel
de acord, nu se poate face derogare de la aplicarea normelor cu aplicabilitate
absoluta (a se vedea detaliile) existente in statul pe teritoriul caruia se desfasoara

prestatia de munca.
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ANEXA LA SECTIUNEA 1: NOTIFICAREA IN STRAINATATE A MASURILOR
ADOPTATE IN URMA ACTIVITATILOR DE INSPECTIE

Tema notificarilor facute in strainatate prezinta interes pentru Birourile de
Inspectie a Muncii apartinand Ministerului Muncii si Politicilor Sociale, in cadrul
activitatii desfasurate de acestea in domeniul supravegherii pietei muncii si a
aplicarii eventualelor sanctiuni. Problema referitoare la modalitatile corecte de
notificare a masurilor sanctionatorii (procese verbale de constatare si contestare,
somatia, ordinul de executare, etc.) in strdinatate, merita urmatoarele
aprofundari, precedate de o scurta prezentare a actelor normative in materie.

Notificare in cazul obtinerii permisului de rezidentd, permisului de
sedere sau domiciliu in strdinatate

Conform precizarilor facute la art. 14, alin. 3, din Legea nr. 689 din 24
noiembrie 1981, in cazul in care destinatarul actelor nu are rezidenta, permis de
sedere sau domiciliul pe teritoriul statului, ori nu are un domiciliu ales sau nu a
numit un reprezentant general investit cu puterile mentionate la art. 77 din Codul
italian de procedura civila, atunci notificarea masurilor sanctionatorii
administrative se va face conform modalitatilor prevazute la art. 142 din Codul

italian de procedura civila.

Tn ipoteza in care adresa la care domiciliaza in strdintate destinatarul este
cunoscuta, acelasi act normativ face trimitere la modalitatile indicate in
Conventiile internationale in vigoare, aplicabile la cazul concret, sau se face apel
la Autoritatile Consulare, in sensul art. 30 si 75 din D.P.R. nr. 200/1967, in materie
de functii si puteri consulare. Conform prevederilor alin. 2, art. 142 din Codul de

procedura civila, numai atunci cand nu este posibila notificarea intr-unul din
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modurile mentionate, formalitatile de urmat sunt cele prevazute la primul alineat

al aceluiasi articol de lege.

Tn ceea ce priveste subiectul complex al notificarilor in striinatate, trebuie,

inainte de toate, sa facem distinctie intre notificarea in strdinatate de acte

judiciare si extrajudiciare in materie civila si comerciala, notificarea in strainatate

de acte in materie penala (acestea fiind straine activitatii de inspectie propriu-

zise) si, in sfarsit, ceea ce ne intereseaza in mod special, notificarea in strdindtate

de acte si masuri administrative.

Referitor la notificarea in strainatate de acte judiciare si extrajudiciare in

materie civila si comerciala, de-a lungul timpului s-au succedat diverse surse:

Conventia adoptata la Haga la 15 noiembrie 1965, transpusa in legislatia italiana
prin Legea nr. 42/1981; pentru statele Uniunii Europene (cu exceptia
Danemarcei), Regulamentul 1348/2000, care a inlocuit Conventia de la Haga, si
ulterior noul Regulament privind notificarile in statele membre, emis in data de

13 noiembrie 2007 (Regulamentul 1393/2007') referitor la notificarea si

1 1n fiecare tard, sarcina de a solutiona problemele legate de notificare a fost incredintata unei
Autoritati centrale de primire. Functionarul judiciar de la Biroul notificari acte in strainatate, la
solicitarea agentului care face notificarea si dupa ce a primit copiile actelor de notificat, ia masurile
necesare pentru a transmite prin intermediul postei actele de notificat impreuna cu formularul tip care
contine cererea de notificare si informatii esentiale referitoare la act, catre Autoritatea centrala
desemnata. Nu este necesar ca respectivele copii ale actului de notificat sa fie traduse Tn limba tarii in
care trebuie sa se desfasoare formalitatile, acest lucru facandu-se de regula, la cererea tarii destinatare.
Formularul tip, continand cererea de notificare si informatiile esentiale despre act, care trebuie inmanat
destinatarului, astfel incat acesta sa poata fi imediat informat asupra elementelor fundamentale ale
actului notificat, acesta trebuie tradus obligatoriu in limba statului catre care se face notificarea, sau in
franceza sau engleza. Autoritatea centrald ia masurile necesare indeplinirii formalitatilor de notificare,
conform prevederilor legale din statul de destinatie. De asemenea, Autoritatea prevede redactarea unui
certificat de Tndeplinire a formalitatilor (conform modelului prevazut de Conventie), specificand modul
si modalitatile in care s-a facut notificarea, locul si data, numele persoanei careia i s-a predat actul.

Regulamentul nr. 1393/2007, aplicabil ,in materie civild si comerciald”, exclude in mod expres,
la art.1, aplicarea sa ,in materie fiscald, vamald sau administrativd si in ceea ce priveste rdspunderea
statului privind acte sau omisiuni in cadrul exercitdrii autoritdtii publice (acta iure imperii)” si subliniazad
»dublul canal” de transmitere a actelor (contactul direct, prin scrisoare rogatorie, intre organele
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comunicarea actelor (publicat in Gazeta Oficiala a UE L. 324 din 10 decembrie

2007), care, la art. 1, exclude in mod expres aplicarea regulamentului ,,in materie

fiscald, vamala sau administrativd, sau in ceea ce priveste rdaspunderea statului

privind acte sau omisiuni in cadrul exercitdrii autoritdtii publice (acta iure

imperii)”. Acest Regulament a finlocuit, incepand cu 13 noiembrie 2008 (cu
exceptia art. 23, aplicabil de la 13 august 2008), Regulamentul 1348/2000,
abrogat in totalitatea sa.

Notificarea de acte administrative cdtre persoane rezidente in
strdinatate, in cazul unei adrese cunoscute

I. Tn ceea ce tine in mod special de domeniul activititii de inspectie, pe
teme de notificare a actelor administrative in strainatate, sunt in vigoare

prevederile Conventiei de la Strasburg din data de 24/11/1977, ratificata in

desemnate de catre statele membre si notificarea directa pe una dintre cele trei cai: cale consulara, prin
posta si prin imediata investire a unui functionar judiciar ori a unui al functionar cu competente in
domeniu, Tn masura sa efectueze notificarea direct in statul destinatar). Pot sa apara mai multe aspecte:
(1) posibilitatea, in situatii exceptionale, ca destinatarul sa refuze primirea actului notificat, datorita
nerespectarii cerintelor lingvistice (cel mai permisiv regim lingvistic prevede ca actul care face obiectul
notificarii, trebuie redactat intr-o limba oficiala a tarii de destinatie sau intr-o limba cunoscuta de catre
destinatar); (2) dreptul destinatarului de a fi informat despre dreptul sdu de refuz, nu numai de catre
autoritatea descentralizata a statului de primire (in cazul scrisorii rogatorii), dar si de catre agentii
diplomatici sau consulari sau de catre autoritatea ori subiectul insarcinat cu indeplinirea formalitatilor
de notificare directa prin posta (in cazul in care statul de transmitere a recurs la acest mod de notificare
directa prin posta).

Trecand la notificarea pe cale consulara, a carei folosire este recunoscuta ca o alternativa (art.3
D.P.R. 200/1967, prin aceasta modalitate se incredinteaza autoritatilor consulare, in mod direct, inclusiv
prin intermediul serviciilor postale, sau prin autoritatile locale, conform prevederilor din conventiile
internationale si legile statului de rezidenta, sarcina de a efectua notificarea actelor transmise, cu
exceptia dreptului, conform 75 din D.P.R. nr. 200/1967, de a retransmite actele, in vederea notificarii,
catre Consulul in a carui circumscriptie se afla destinatarul. Trebuie mentionat insa ca un astfel de
instrument este, in general, folosit pentru notificarile catre italieni rezidenti in strdinatate.

Notificarea directa prin intermediul serviciilor postale, permite expedierea in strainatate, de
catre functionarul judiciar italian, a scrisorilor recomandate cu confirmare de primire. Este evident ca o
astfel de notificare reduce timpul necesar indeplinirii formalitatilor, Tnsa poate implica riscuri
importante legate de buna desfasurare sau de finalizarea cu succes a procedurii de notificare, deoarece,
contrar a ceea ce se intampla in cazul notificarii prin serviciile postale interne, in sensul art.8 Legea
890/1982, procedura nu poate fi consideratd ca fiind perfectatd in situatia in care destinatarul refuza sa
primeasca plicul sau sa semneze avizul de primire, altfel spus, cand lipseste dovada predarii catre
destinatar a notificarii.
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Italia prin Legea nr. 149 din 21/03/1983. Celelalte state care au aderat la aceasta

Conventie, pana in prezent, sunt: AUSTRIA, BELGIA, ESTONIA, FRANTA,
GERMANIA, ITALIA, LUXEMBURG si SPANIA.

Tn cazul in care un act administrativ trebuie notificat unei persoane
rezidente in strainatate, inainte de toate este necesar sa se verifice daca tara de

destinatie a ratificat sau nu Conventia citata’.

Tn caz afirmativ, in sensul prevederilor acestei conventii, notificarea trebuie

transmisa intr-unul dintre urmatoarele moduri:

A. Direct Autoritdtilor centrale desemnate de tdrile care au aderat.

Conventia prevede (art. 2) ca fiecare stat semnatar sa desemneze o
Autoritate centrala de primire, insarcinata sa primeasca cererile de notificare a
documentelor in materie administrativa, provenite de la Autoritatea de

transmitere a altui stat, si sa-i dea curs.

Tn sensul art. 6 al Conventiei, notificarea se poate face in modalitatea
speciald solicitata de Agentia de transmitere (autoritatea solicitanta), daca o
astfel de modalitate nu este incompatibila cu legislatia statului membru catre
care se face solicitarea. Autoritatea solicitanta mai poate cere ca notificarea sa fie
facuta intr-un anumit termen, in masura in care respectivul termen poate fi

respectat de catre Agentia de primire.

2 Toate informatiile referitoare la aceasta Conventie le puteti gasi pe site-ul www.conventions.coe.int.
Sub titlul “Council of Europe Treaties” care apare sus in stanga, facand clic pe “Full List” se acceseaza
lista completa a conventiilor; cea care ne intereseaza easta problema este 094 “European Convention
on the Service abroad of Documents relating to Administrative Matters”. Facand clic pe aceasta, se
poate vedea textul Conventiei (atdt in format word, cat si html), dar si lista Autoritatilor centrale
desemnate de catre tarile care au aderat la Conventie, autoritati care au ca sarcina primirea notificarilor
si a formularelor tip utilizate (formularele se gasesc la sfarsitul textului Conventiei, in format word).
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Actul care reprezinta obiectul notificarii trebuie transmis in dublu

exemplar, in limba italiand (astfel, in scopul unei corecte desfasurari a
formalitatilor, pentru a preveni refuzul destinatarului de a primi documentul din
motiv de necunoastere a limbii italiene (in care este redactat actul), se

recomanda traducerea documentului in limba tarii de destinatie sau in limba pe

care destinatarul o intelege), insotite de o cerere tip din formularul special din

Anexa 1 la Conventie, redactata in limba engleza sau franceza si completata in
mod corespunzator la fiecare rubrica, in una dintre aceste doua limbi

mentionate.

La acest punct, Agentia de primire din statul catre care s-a transmis
notificarea redacteaza un certificat de indeplinire a formalitatilor, utilizand
formularul tip din anexa 1 la Conventie, prin care certifica faptul ca s-a dat curs
cererii, iar, In caz contrar, precizeaza circumstantele care au Tmpiedicat
desfasurarea formalitatilor. Certificatul este transmis, de catre Agentia de primire

care |-a redactat, direct Agentiei care a trimis solicitarea (agentia de trimitere).

B. Notificarea sau comunicarea prin intermediul agentilor consulari sau,
daca circumstantele o impun, prin proprii agenti diplomatici

n sensul prevederilor art. 10 din amintita Conventie, fiecare stat semnatar
are dreptul de a apela direct la proprii agenti consulari sau, daca circumstantele o
impun Tn cazuri speciale, la proprii agenti diplomatici, in vederea transmiterii

notificarilor pentru masuri adoptate, traduse, de preferinta, in limba tarii

destinatarului aflat pe teritoriul altor state semnatare. O astfel de procedura

poate fi activata oricand fata de cetatenii unui stat membru, insa poate fi
interzisa Tn cazul unui stat care s-a opus ratificarii sau aprobarii Conventiei,
refuzand aplicarea unei astfel de proceduri pe teritoriul sau, iar acel document

trebuie sd fie notificat/adus la cunostinta unuia dintre cetatenii sdi. Aceeasi
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situatie de neaplicare se intalneste si in cazul unui cetatean dintr-un stat tert ori a
unui apatrid. Pentru celelalte state membre semnatare ale Conventiei, principiul

reciprocitatii ramane neschimbat.

C. Notificarea directd prin scrisoare recomandatd cu confirmare de primire

Conform prevederilor art. 11 din amintita Conventie, fiecare stat este liber
sa efectueze notificarea masurilor adoptate, document tradus in limba tarii
destinatarului care se afla pe teritoriul altor state membre semnatare, prin
intermediul unei scrisori recomandate cu confirmare de primire. Aceeasi
modalitate de transmitere este legala si in cazul notificarii de acte pe teritoriul
national, decizia acceptarii sau respingerii masurii apartinand fiecarui stat in
parte. Pentru celelalte state membre semnatare ale Conventiei, principiul
reciprocitatii rdmane neschimbat. In prezent, Germania este cea care se opune

modalitatilor de notificare prevazute de art.11.

D. Alte modalitati de transmitere a notificdrii

Conform art. 12 din Conventie, fiecare stat semnatar are dreptul de a folosi
calea diplomatica sau consulara pentru a solicita notificarea de documente, asa
cum prevad art. 30 si 75 din D.P.R. nr. 200/1967, in materie de functii si puteri

consulare (aceasta modalitate va fi detaliata in continuare).

Il. Tn cazul in care tara nu este semnatari a amintitei conventii (insi face

parte din lista tarilor de mai _jos), conform indicatiilor Ministerului Afacerilor

Externe (Directia Generala pentru Italienii din strainatate si Politici privind
Migratia, Biroul 1V), in practica nationald se accepta realizarea notificarii prin
intermediul serviciilor postale internationale, cu scrisoare recomandata, utilizand
aceleasi modalitati prevazute la punctul precedent, in conditiile in care normele

legale locale nu impiedica transmiterea directa a notificarii de catre Administratia
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publica italiana:

o ALBANIA o LETONIA

o AUSTRALIA e MOZAMBIC

o CANADA o NOUA ZEELANDA
o CHILE o OMAN

o COLUMBIA o PARAGUAY

e COSTARICA e PERU

e ELSALVADOR o PORTUGALIA
o FILIPINE o REP. COREANA
o FINLANDA o SINGAPORE

o IORDANIA o REP.SLOVACA
o MAREA BRITANIE o SUEDIA

e IRAK o TARILE DE JOS
o IRLANDA o UGANDA

o ISRAEL e UNGARIA

lll. Notificarea de acte catre subiecti rezidenti pe teritoriul Statelor din
fosta lugoslavia (Bosnia-Herzegovina, Croatia, Macedonia, Muntenegru, Serbia,
Slovenia) trebuie realizata conform prevederilor art. 4 din Conventia semnata
intre Italia si lugoslavia la Roma la data de 03/12/1960 (G.U. nr. 237 din
20/09/1962), referitoare la asistenta judiciara si administrativa, prin intermediul
Ministerului de Justitie. Ca urmare, actele vor fi trimise direct la amintitul

Departament, DGGC Biroul I, Via Arenula nr. 70, 00186 ROMA.

IV. Numai in situatia in care nu este posibila realizarea notificarii intr-una
din modalitatile stabilite de conventiile internationale, pentru toate celelalte tari
se va recurge la ,,calea diplomatica normala”, in sensul art. 30 si 75 din D.P.R. nr.

200 din 05/01/1967, transmitand, in mod direct, doua copii ale actului, cu

traducerea necesara in limba tarii de destinatie sau intr-o limba de circulatie

internationala (engleza sau franceza), catre Reprezentantele diplomatice sau

consulare ale Italiei in strainatate, avand grija sa se identifice Consulatul care are

competenta teritoriald, in functie de locul notificarii (in vederea verificarii retelei

consulare, puteti consulta site-ul de la adresa de web:
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http://www.esteri.it/ MAE/IT/Ministero/Servizi/ltaliani/Rappresentanze/).

Reprezentanta se va ocupa de transmiterea, catre Agentia solicitanta, a
unei copii a actului, impreund cu o confirmare a notificirii. In acest scop, este

necesar sa se solicite, din motive legate de rapiditate si economice, ca respectiva

confirmare a notificarii sa fie transmisa la adresa de postda electronica pe care

Agentia solicitanta a confirmat-o in cererea de efectuare a procedurii de

notificare.

V. in cazul in care este necesar s3 se realizeze o notificare catre italieni

rezidenti in strainatate, procedurile care trebuie utilizate sunt urmatoarele:

- notificarea prin intermediul scrisorii recomandate (pentru statele care au
aderat la Conventia de la Strasburg, in sensul art. 11 din aceeasi Conventie,
dar si pentru statele care admit o astfel de forma de notificare, respectiv

statele indicate la punctul Il);

- insituatia in care statul de destinatie nu face parte dintre statele care accepta
o astfel de procedura, se vor aplica prevederile art. 30 si 75 din D.P.R. nr.

200/1967 (a se vedea punctul IV de mai sus).

Tn cazurile prezentate in cadrul acestui punct, dat fiind ca notificarea se
refera la cetateni italieni, nu se impune traducerea actului si nici completarea
formularului, fiind suficienta o cerere adresata Consulatului Italian din teritoriu,

cerere in care sa fie corect mentionate datele de resedinta ale destinatarului.

VI. in situatia de ,adresd necunoscutd”, notificarea actului in strdinitate
nu poate fi facuta. Pe de alta parte, prevederile alin. 5, art. 14 din Legea nr.
689/1981 , referitoare la rezidentii in strdindtate, atunci cdnd resedinta, locul de

sedere sau domiciliul nu sunt cunoscute, notificarea nu este obligatorie ...”.
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Tn orice caz, atunci cidnd destinatarul unui act este de negisit, sau
resedinta, locul de sedere ori domiciliul sau actual sunt necunoscute, in masura in
care se cunoaste ultima sa resedinta sau ultimul sau domiciliu in strainatate ori
locul de nastere din strainatate, exista o vaga posibilitate de a realiza notificarea
in sensul art. 143 din Codul de procedura civila, insa tot cu conditia ca statul de
destinatie sa accepte o astfel de procedura. Daca situatia o impune, se
recomanda sa se mentioneze fie locul de nastere, fie ultima adresa de resedinta
in strainatate a subiectului de interes, aceste informatii putand fi utile pentru
procedurile pe care trebuie si le urmeze Reprezentanta consulard. Tn absenta
unor astfel de date, actul risca sa fie inapoiat fara ca formalitatile sa poata fi
indeplinite.

Notificarea _de acte administrative cdtre autoritdati competente din
ROMANIA

Tn absenta unor acorduri de cooperare internationald in acest domeniu,
cererea de efectuare a notificarii de acte administrative catre subiecti rezidenti in
Romania trebuie transmisa direct Reprezentantei diplomatice/consulare italiene

la Bucuresti (a carei adresa este mentionata mai jos) in doud copii, cdreia i se

anexeazd traducerea (de preferat in limba romdnd), insotitd de formularul tip.

Ulterior, Cancelaria consulara se va ocupa de restituirea unei copii a actului si a
confirmarii notificarii catre Agentia de transmitere care a solicitat notificarea,

putand utiliza modalitatile descrise la punctul IV de mai sus.

Ambasada ltaliei la Bucuresti
Str. Henry Coanda nr. 9, Sector 1
010667 - Bucuresti
Tel. : 0040213052100 Fax. : 0040213120422
Pagina de Internet: www.ambbucarest.esteri.it
E-mail: ambasciata.bucarest@esteri.it
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Se atrage atentia ca in cazul de ,,adresd necunoscutd”, notificarea nu poate
fi facuta, tinand cont si de faptul ca informatiile referitoare Ia
L2domiciliu/resedinta cetdtenilor romdni in Romdnia” fac parte din categoria de
date personale (Legea nr. 677/2001, in vigoare in Romania), motiv pentru care
aceste informatii nu pot fi furnizate Biroului Cancelariei consulare. Tn acest sens,
autoritatile locale au indicat ca organ de referinta Inspectoratul National pentru
Evidenta Populatiei din cadrul Ministerului Administratiei si Internelor cu sediul in

Bucuresti, caruia eventual i se poate adresa o solicitare:

Inspectoratul National pentru Evidenta Populatiei
din cadrul Ministerului Administratie si Internelor
Str. Obcina Mare nr. 2, Sector 6
Bucuresti (Romania)

Pagina de Internet: www.evidentapersoanelor.ro
E-mail: inep@mira.gov.ro
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SECTIUNEA 2:
CADRU INFORMATIV SINTETIC REFERITOR LA PRINCIPALELE

ASPECTE LEGALE IN MATERIE DE DETASARE IN ROMANIA
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1. PREVEDERI GENERALE PRIVIND PROCEDURILE ADMINISTRATIVE CARE
SE APLICA PENTRU CONTRACTELE DE MUNCA iN ROMANIA

Sistemul formal-administrativ al relatiilor de munca din Romania se
bazeaza pe forma scrisa a contractului individual de munca. Aceasta obligatie
universala este stabilita de actul normativ organic in domeniul relatiilor de
muncd, Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, si precede inceperea desfasurarii

activitatii salariatului.

Tnregistrarea si evidenta relatiilor de muncd se face intr-un registru
electronic de evidenta a salariatilor, gestionat in paralel de angajatori si Inspectia
Muncii prin inspectoratele teritoriale de munca. Angajatorii inregistreaza datele
propriilor salariati Tn registru si le transmit inspectoratului teritorial de munca
anterior primirii la munca, respectiv la data incetarii raportului de munca (H.G.

nr. 161/2006).

Angajatorii cu capital integral privat au obligatia suplimentara de
inregistrare a contractelor individuale de munca incheiate in forma scrisa, prin

depunerea lor la inspectoratele teritoriale de munca (Legea nr. 130/1999).

Mecanismul istoric de evidenta a muncii, care dateaza din 1976 si se
bazeaza pe carnetul de munca, isi va inceta functionarea la sfarsitul anului 2010,
fiind Tnlocuit total de registrul electronic de evidenta a salariatilor si de sistemul

declaratiilor nominale privind asigurarile sociale.
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PROCEDURI ADMINISTRATIVE PE CARE LE REALIZEAZA ANGAJATORUL iN LEGATURA CU RAPORTURILE DE
MUNCA, IN ROMANIA - TABLOU REZUMATIV

Obligatie Moment Document/act Act normativ
Examinare  medicala la | Anterior incheierii Fisa de aptitudini (se Legea nr. 53/2003 -
angajarea in  munca si | contractului pastreaza de Codul muncii
periodica individual de conducatorul locului de Hotararea Guvernului nr.

munca munca) 355/2007
Dosar medical al
salariatului

Incheierea in forma scrisi a
contractului individual de
munca

Anterior Tinceperii
activitatii

Contractul individual de
munca

Legea nr. 53/2003 -
Codul muncii
Ordinul Ministrului

Muncii nr. 64/2003

inregistrare  in  registrul
general de evidenta a
salariatilor

Anterior Tnceperii
activitatii

Program informatic pus
la dispozitie de Inspectia
Muncii, detinut si
completat de angajator

Hotararea Guvernului nr.
161/2006

Transmiterea datelor din

Anterior Tinceperii

Dovada transmitere a

Hotdrarea Guvernului nr.

registrul general de | activitatii datelor on-line sau 161/2006
evidenta a  salariatilor, dovada depunere Ia
privind salariatul Si ghiseele inspectoratelor
contractul individual de teritoriale de munca
munca, la inspectoratele Baza de date gestionata
teritoriale de munca de Inspectia Muncii
Instruirea  lucratorilor in | Anterior Tinceperii Fisa de instruire Legea nr. 319/2006
domeniul  securitatii  si | activitatii individuala (se pastreaza Hotararea Guvernului nr.
sanatatii in munca: de conducatorul locului 1425/2006
- instruirea introductiv- de munca)
general3;
- instruirea la locul de
munca;

- instruirea periodica.

inregistrarea  contractului
individual de munca Ila
inspectoratele teritoriale de
munca (doar pentru
angajatorii cu capital
integral privat)

in termen de 20
de zile de Ia
incheiere

Numar de inregistrare si

data pe formularul
contractului  individual
de munca

Legea nr. 130/1999

Depunerea actelor privind
executarea, modificarea,
suspendarea si ncetarea
contractului individual de
munca la inspectoratele
teritoriale de munca (doar
pentru angajatorii cu capital
integral  privat), inclusiv
actele de schimbare a
locului de munca (delegare-
detasare in strdinatate)
Prevedere valabild pénd la
31.12.2010

in termen de 5 de
zile de la
perfectare

Numar de inregistrare si
datda pe actul depus

si/sau numar de
inregistrare si data pe
documentul de

depunere a actelor

Legea nr. 130/1999
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Moment

Document/act

Act normativ

Obligatie
inregistrare  in  registrul
general de evidenta a
salariatilor a incetarii

contractului individual de
munca

La data incetarii

Program informatic pus
la dispozitie de Inspectia
Muncii, detinut si
completat de angajator

Hotararea Guvernului nr.
161/2006

Transmiterea datelor din

registrul general de
evidenta a  salariatilor,
privind incetarea

contractului individual de

La data incetarii

Dovada transmitere a
datelor on-line sau
dovada depunere Ia
ghiseele inspectoratelor
teritoriale de munca

Hotararea Guvernului nr.
161/2006

munca, la inspectoratele Baza de date gestionata
teritoriale de munca de Inspectia Muncii
Depunerea dovezilor de | Lunar, pand la Numar de inregistrare si Legea nr. 130/1999

calculare a
salariale (doar
angajatorii cu
integral privat)
Prevedere valabild pdnd la
31.12.2010

drepturilor
pentru
capital

data de 25 a lunii
urmatoare

data pe actul depus

sifsau numar de
inregistrare si data pe
documentul de

depunere a actelor

Completarea carnetului de
munca

Prevedere valabild pénd la
31.12.2010

in termen de 15
zile de la angajare

sau de la
producerea unei
modificari sau

Tncetari a acestuia

Carnetul de munca (se
pastreaza la  sediul
angajatorului  sau la

inspectoratul teritorial
de munca pentru
angajatorii cu capital

integral privat)

Decret-Lege nr. 92/1976
Ordinul Ministrului
Muncii nr. 136/1976

Declararea  nominalda a
salariatilor la gestionarii
bugetelor de  asigurari
sociale  (pensii, somaj,

accidente de munca si boli
profesionale, sdnatate)

Lunar, pana la
data de 25 a lunii
urmatoare

Dovada depunerii on-

line sau numdr de
inregistrare si data pe
actul depus

Baza de date a
gestionarilor bugetelor

Legea nr. 19/2000 si
Ordinul Ministrului
Muncii nr. 340/2001
Legea nr. 76/2002 si
Ordinul Ministrului
Muncii nr. 405/2004
Ordonanta de urgenta
nr. 158/2005 si Ordinul
Ministrului Sanatatii nr.
60/2006

69




2. CONTRACTUL COLECTIV DE MUNCA LA NIVEL NATIONAL iN ROMANIA

Dreptul la negocieri colective in materie de munca si caracterul obligatoriu
al contractelor colective sunt garantate de legea fundamentala, Constitutia

Romaniei.

Sistemul contractelor colective de munca are o structura ierarhica
(national, ramurda a economiei nationale, grup de Tintreprinderi/unitati,
intreprindere/unitate) si se bazeaza pe principiul reprezentativitatii pentru

incheiere si al aplicabilitatii universale (Legea nr. 130/1996).

Contractul colectiv de munca incheiat la nivel national se aplica tuturor

angajatorilor din Romania.

TABLOU REZUMATIV

Contractul colectiv de munca unic la nivel national Valabil de la 01.01.2007 la 31.12.2010
2007-2010
Durata normala a timpului de munca - 8ore zilnicg;
Durata maxima a timpului de munca - 12 ore zilnic;
- 48 ore saptamanal;
Durata minima a repausului periodic - 12 ore zilnic;
- doud zile saptamanal, de regulda sambata si
duminica;
Durata minima a concediilor anuale platite - 21zile lucratoare;
- 20 zile lucratoare in primul an de activitate in
munca;
Salariul minim - 600 lei pentru munci necalificate;
- 720 lei pentru munci calificate;
- 1.200 lei pentru posturi care necesita studii
superioare;
Compensarea sau plata muncii suplimentare - compensare cu timp liber in urmatoarele 30 de zile
sau plata cu spor de 100%.
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3. CONTRACTUL COLECTIV DE MUNCA LA NIVEL NATIONAL iN SECTORUL

CONSTRUCTIILOR iIN ROMANIA

Contractul colectiv de munca incheiat la nivelul ramurii constructii se aplica

tuturor angajatorilor din ramura de activitate, indiferent daca au participat sau

au fost reprezentati la negocierea si semnarea acestuia.

TABLOU REZUMATIV

Contractul colectiv de munca la nivelul ramurii
constructii

Valabil de la 05.12.2007 la 05.12.2010

Durata normala a timpului de munca - 10 ore zilnic;
Durata maxima a timpului de munca - 12 ore zilnic;
- 48 ore saptamanal (ca medie anuald);
Durata minima a repausului periodic - 12 ore zilnic;
- doua zile sdptamanal de reguld sambata si

duminica;

Durata minima a concediilor anuale platite

21 zile lucratoare;
20 zile lucratoare in primul an de activitate in
munca;

Salariul minim

650 lei pentru munci necalificate;
780 lei pentru munci calificate;
1.300 lei pentru posturi care
superioare;

necesita studii

Compensarea sau plata muncii suplimentare

compensare cu timp liber in urmatoarele 30 de zile
sau plata cu spor de 100%.
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4. LEGISLATIA ROMANEASCA PRIVIND DETASAREA LUCRATORILOR

Directiva 96/71/CE a fost transpusa in legislatia romaneasca prin Legea nr.
344/2006 privind detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii
transnationale si H.G. nr. 104/2007 pentru reglementarea procedurii specifice
privind detasarea salariatilor in cadrul prestdrii de servicii transnationale pe

teritoriul Romdaniei.

Inspectia Muncii este autoritatea publica romana in domeniul detasarii

salariatilor in cadrul prestarii de servicii transnationale, care:

e are atributii de birou de legatura, efectueaza schimbul de informatii cu
institutiile competente din statele membre ale Uniunii Europene sau ale

Spatiului Economic European;

e controleaza respectarea drepturilor salariatilor detasati pe teritoriul

Romaniei in cadrul prestarii de servicii transnationale;

e primeste, prin inspectoratele teritoriale de munca, comunicarea
intreprinderii care presteaza servicii transnationale privind detasarea

salariatilor.

intreprinderea comunitard care detaseaza salariati in scopul prestdrii de

servicii Tn Romania:

e comunica inspectoratului teritorial de munca, in scris, in limba romana,
anterior inceperii activitatii, date privind salariatii detasati (o copie a

comunicarii se transmite si beneficiarului);
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e asigura salariatilor detasati nivelul minimal al conditilor de munca

esentiale prevazute de legislatia romaneasca;

e detine si pune la dispozitia inspectorului de munca, in cadrul actiunilor de
control, contractul de prestari-servicii si documentele necesare verificarii

respectarii conditiilor de munca;

¢ se expune regimului sanctionator roman pentru neindeplinirea obligatiilor
legale (atat cele legate de procedura de detasare cat si cele stabilite pentru

nerespectarea conditiilor de munca din Romania).
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DREPTURILE INSPECTORILOR DE MUNCA ROMANI IN CONTROLUL APLICARII PREVEDERILOR LEGALE N
DOMENIUL DETASARII SALARIATILOR IN CADRUL PRESTARII DE SERVICII TRANSNATIONALE

TABLOU REZUMATIV

Acces la locurile de munca, inopinat si neinsotit de conducatorul locului de munca;

Documentele pe care le solicitda inspectorul de munca reprezentantului legal din Romania al
intreprinderii comunitare care detaseaza salariati in scopul prestarii de servicii:

actul de infiintare a intreprinderii comunitare, din care sa rezulte datele de identificare a
acesteia, sediul, numarul de inregistrare fiscald, numele reprezentantului legal (copie);

actul din care rezulta calitatea de reprezentant legal in Romania sau delegat al intreprinderii
comunitare, pentru persoana care relationeaza cu autoritatea romana (copie daca este cel
privind infiintarea intreprinderii si original daca este o delegare/imputernicire pentru activitatea
din Romania);

contractul incheiat cu beneficiarul Roman, in baza caruia intreprinderea comunitara presteaza
servicii (copie);

dovada transmiterii comunicarii detasarii salariatilor la inspectoratul teritorial de munca
(copie);

actul de angajare; sau, in lipsa obligativitatii intocmirii acestuia n statul de origine, documentul
legal prevazut de legislatia comunitara care contine elementele esentiale ale contractului de
munca (valabile in momentul controlului), pentru fiecare salariat detasat (copie);

dovada incadrarii legale Tn munca in statul de origine a lucratorilor straini;

actul de schimbare a locului de munca din statul de origine in Romania (detasare) si
documentele care stabilesc drepturile banesti suplimentare aferente deplasarii, pentru fiecare
salariat detasat (copie);

formularul E101/A1 eliberat de autoritatile din statul de origine pentru fiecare salariat detasat
(copie);

dovada platii drepturilor salariale si a drepturilor legate de detasare, pentru fiecare salariat
detasat (copie);

documentul de evidenta a orelor de munca prestate de salariatii detasati (original);

acte care consemneaza efectuarea instructajului la locul de munca si aptitudinea medicala
pentru salariatii detasati (original/copie);

orice alte acte si documente relevante pentru inspectorul de munca;

Identificarea prin legitimare a salariatilor detasati;

Intervievarea salariatilor comunitari si solicitarea completarii, in scris, a unor fise de identificare
privind conditiile de munca de care beneficiaz3;

Fotografiere, inregistrare audio-video.
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