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Abstact

I temi affrontati in questo lavoro sono il frutto di ricerca economica e analisi del
territorio che I’Autore ha svolto negli anni Novanta nell’ambito delle atrivita degli
Osservatori Economici Locali (LEQ) dell’Istituto Tagliacarne.

Esso aggiorna un precedente elaborato presentato sui medesimi temi nel 1996 e che
ha come obiettivo illustrare i progressi di natura metodologica realizzati (dal Ciclo
di Vita dell'Osservatorio all'Analisi dei Fattori Critici) e fornire alcune conclusioni
di carattere teorico sulle dinamiche di crescita emerse dalla lettura delle economie
locali con particolare riferimento alle realta del Mezzogiorno.

1. Gli osservatori economici come strumento di lettura
dell’economia locale’

1.1 Introduzione

1l presente studio ¢ il frutto del lavoro di ricerca economica e
analisi del territorio che 1’ Autore ha svolto negli anni Novanta
nell’ambito delle attivita degli Osservatori Economici Locali
dell’Istituto Tagliacarnez.

Esso aggiorna un precedente elaborato presentato sui medesimi
temi nel 1996° e che ha come obiettivo illustrare i progressi di

!'11 lavoro & una versione rivista e ampliata della relazione che I'Autore ha tenuto
presso I'Universita di Neuchitel il 25 febbraio 2000, nell'ambito del programma
accademico relativo alla Quarta Edizione della Scuola Svizzera per Dottorandi in
Economia e Politiche Regionali e Urbane.

Gli Osservatori dell’Ist. Tagliacarne hanno generalmente un campo d’azione
relativo alla dimensione provinciale (NUTS III), anche se ¢ in corso la
sperimentazione, gia in fase avanzata, di un percorso metodologico che interessa
anche il comune (NUTS V), intendendo per NUTS la Nomenclatura Unita
Statistica Standardizzata di EUROSTAT

Capuano G., Rinaldi A., Osservatori economici regionali e sviluppo delle economie
locali: aspetti metodologici e di impostazione, Ist. G.Tagliacarne, Working Paper n.
5/96.



natura metodologica realizzati e fornire alcune conclusioni di
carattere teorico sulle dinamiche emerse dalla lettura delle
economie locali.

I percorso metodologico seguito sin dall’origine (il primo
Osservatorio & stato realizzato nel 1991 a Siena® e prevedeva la
solo congiuntura manifatturiera) prendeva spunto dalla
tradizione della Giuria della congiuntura del sistema camerale e
dallo sviluppo della congiuntura manifatturiera’.

L’approccio era quello di analizzare 1’andamento della
congiuntura relativa al solo settore manifatturiero senza tener
conto delle dinamiche strutturali degli altri settori.

La scelta monosettoriale era dettata anche dal fatto che
I’industria fino alla fine degli anni Settanta aveva un peso sia in
termini di Pil che di occupati prevalente e un ruolo di settore
trainante dell’economia.

La crescente importanza del terziario nella formazione del valore
aggiunto®, con lo sviluppo di prodotti “immateriali” (fattore
economico), unita alle conseguenze dettate dal processo di
decentramento dal centro al territorio delle politiche di sviluppo
locale secondo un approccio di tipo endogeno della crescita’
(fattore istituzionale) € la non corrispondenza tra ‘“territorio
amministrativo” e “territorio funzionale” (fattore territoriale), ha
modificato la domanda di informazioni economiche a livello
territoriale®.

# Osservatorio Economico Locale della Camera di Commercio di Siena.

> Gia negli anni Cinquanta, il prof. Tagliacarne aveva sviluppato un percorso
metodologico che valorizzando il ruolo della rete camerale, proponeva un insieme
di indagini in alcuni settori. Esperienza che poi ispir0 il programma di ricerca sulle
congiunture nazionali dell’Unioncamere negli anni Settanta.

A questo proposito ¢ illuminante la “Legge dei tre settori “ di Colin Clark.

Sul concetto di sviluppo endogeno, si veda, tra gli altri: G. Becattini (a cura di ),
Modelli locali di sviluppo, 11 Mulino, Bologna, 1989; G. Garofoli, Endogenous
Development and Southem Europe, Averbury, 1992.

L’evoluzione della politica regionale comunitaria con la riforma dei Fondi
strutturali del 1988 e del 1993, successivamente modificata da Agenda 2000 del
1999, ha dato un ruolo sempre maggiore agli Enti locali nella gestione delle risorse
finanziarie e nella formazione dei percorsi di sviluppo regionale.



In quanto, in una prospettiva “endogena” dello sviluppo, la
domanda di informazioni & soddisfatta solo grazie all’utilizzo di
una pluralita di indicatori e non dal solo impiego del Pil pro
capite in quanto non sufficientemente rappresentativo delle
dinamiche di crescita del territorio’.

1.2 L’integrazione tra analisi congiunturale e analisi
strutturale

L’interesse per le economie locali e per le teorie dello sviluppo
endogeno ha creato 1’esigenza di integrare le analisi a carattere
congiunturale (relativa all’agricoltura, all’industria e al
commercio) con le dinamiche strutturali dell’economia'®,
creando un mix di estremo interesse per lo studio delle
dinamiche delle economie territoriali.

Questo ¢ I'humus culturale in cui si ¢ sviluppato negli ultimi

¥ Tra le critiche che frequentemente si sollevano sull’utilizzo del Pil citiamo:

» non fa riferimento alla residenza delle imprese;

» ¢ influenzato dai flussi delle popolazioni residenti e non;

» ha difficolta a quantificare il valore aggiunto nelle attivita ex produttive.

191’ analisi della struttura dell'economia locale generalmente & realizzata mediante il
monitoraggio dei seguenti indicatori:

» Pil provinciale in serie storica prendendo in esame i principali aggregati (pro-

capite, prodotto, disponibile). Fonte: Istituto Tagliacarne.

» Nati/mortalita imprese, calcolo del tasso di crescita ed il confronto temporale in
serie storica. Fonte: Infocamere.

» Commercio estero (import-export, bilancia commerciale, mercati di sbocco) con
confronti con le altre realta regionali e nazionali. Inoltre & calcolato il tasso di
copertura, il tasso di apertura e le propensioni all’import/export. Fonte: Istat,
ICE.

» Mercato del lavoro (forze lavoro, occupazione, disoccupazione) valutando le
dinamiche in serie storica, i confronti territoriali, la composizione
dell’occupazione a livello settoriale ed il calcolo del tasso di disoccupazione
allargato e esplicito. Fonte: Istat.

Credito (depositi/impieghi; sportelli, sofferenze, etc.). Fonte: Banca d’ltalia.
Flussi turistici e dotazione turistica. Fonte: APT.

Infrastrutture per singole tipologia (aeroporti, porti, strade, energia, acquedotti,
servizi alle imprese, etc.). Fonte: Istituto Tagliacarne.
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anni il percorso metodologico degli Osservatori Economici
Locali, denominati anche LEO dall’acronimo inglese Local
Economic Observatory."!

L’esperienza maturata dall’attivita di monitoraggio del territorio,
ha evidenziato come la tradizionale distinzione tra struttura
economica, sviluppo e congiuntura sia un limite. Essi presentano
forti legami di interdipenza in quanto a nostro avviso non ¢
possibile dare una coerente lettura dei percorsi di sviluppo
locale, senza utilizzare un approccio integrato.

In pratica si sono affrontati i problemi interpretativi di un
classico percorso di sviluppo in un “ottica incrociata”'?, che
altrimenti sarebbero stati di difficile lettura. L’obiettivo finale ¢
definire se una economia territoriale, ad un tempo t abbia fatto
dei progressi rispetto a un tempo t-1.

L’articolazione  del  percorso  metodologico  utilizzato
dall’Osservatorio ha enfatizzato anche il ruolo delle imprese, in
particolare di piccole e piccolissime dimensioni e dei sistemi di
impresa creando I’esigenza di integrare gli strumenti di analisi di
tipo macroeconomico di impostazione keynesiana (approccio dal
lato della domanda), che non consentono da soli di leggere le
continue mutazioni del sistema economico locale, con un
approccio integrato anche dal lato dell’ offerta.

L’impianto metodologico, quindi, partendo da queste premesse,
persegue un percorso che pone al centro dell’analisi I’impresa e
il territorio.

" In origine il progetto che ha dato vita all’impianto metodologico degli Osservatori
fu denominato POLOS (Progetto Osservatori Locali Standardizzati).

12 Questo approccio trae origine dall’analisi congiunturale di Mitchell W.C., What
happens during business cycles, NBER, N.Y., 1951. Per ulteriori approfondimenti
sull’argomento: Cipolletta 1., Congiuntura economica e previsioni, 11 Mulino,
Bologna, 1992.



1.3 1l Ciclo di Vita dell’Osservatorio Economico Locale (LEQO)

L’impianto metodologico degli Osservatori locali fu costruito
nei primi anni Novanta proprio per dare una risposta empirica
alle nuove esigenze dell’informazione statistico-economica.
Un Osservatorio di “prima generazione” seguiva un percorso
metodologico che da una parte, utilizzava i risultati dell’analisi
desk (studio della struttura produttiva locale e delle principali
variabili macroeconomiche regionali e provinciali) e, dall’altra,
valorizzava i dati delle ricerche sul campo (field-work) effettuate
su un campione di imprese locali intervistate mediante
questionario, privilegiando 1’aspetto congiunturale dell’analisi.

Nell’ultimo triennio D’attivita di monitoraggio dell’economia

territoriale sviluppata dagli Osservatori dell’Istituto Tagliacarne,

st & fortemente evoluta seguendo un processo che in questa sede

abbiamo definito “Ciclo di Vita” dell’Osservatorio e

rappresentato nel grafico 2.

Il Ciclo di Vita dell’Osservatorio si struttura in tre fasi:

- la prima fase, denominata di “impianto”, generalmente dura
il primo biennio e si concentra prevalentemente nell’attivita
di  progettazione e  sperimentazione dell’impianto
metodologico. In questa fase si decidono 1 settori da
monitorare, Si costruisce la struttura del campione e dei
questionari. Inoltre si sviluppa la mappatura del territorio,
propedeutica alla ripartizione dell’area (generalmente la
provincia o il comune) in Unitd Territoriali Omogenee (si
veda il paragrafo 1.3);

- la seconda fase, denominata di “sviluppo”, & il periodo piu
importante in quanto avendo superato la fase di “start up”,
I’Osservatorio diventa un punto di riferimento per I’offerta
di informazione economica a livello locale e quindi si radica
nel territorio. In questa fase si realizza I’analisi delle serie
storiche e si costruiscono i cicli dell’economia locale;

- la terza fase detta di “maturitd” proietta Iattivita
dell’Osservatorio nel dibattito sulle politiche di sviluppo



locale ed esso stesso diventa laboratorio per nuove proposte
e momento di verifica dell’efficacia degli interventi a livello
locale. Si utilizza la Swot analysis e 1’Analisi dei Fattori
Critici (AFC) che saranno trattate nel paragrafo 1.4.

Inoltre, si pongono le basi per la creazione di una banca dati ad
hoc che permettera la costruzione di serie storiche relative ai
principali indicatori congiunturali e territoriali, in base ai quali si
potranno formulare analisi e tesi interpretative dei percorsi di
sviluppo perseguiti dalle singole aree oggetto di studio.
L’evoluzione metodologica quindi ha spostato sempre piu il
baricentro dell’attivita di osservazione del territorio (in
particolare negli Osservatori che hanno da tempo superato la
fase di impostazione e sviluppo dell’impianto succesiva al 2°
anno di vita), dagli aspetti congiunturali/strutturali
dell’economia locale (pur importanti € sempre considerati) ai
fabbisogni delle imprese e del territorio e alla individuazione di
linee Rgioritarie d’intervento finalizzate alle politiche di sviluppo
locale ™.

 In alcuni casi, come ad esempio a Crotone, I’evoluzione del Ciclo di Vita
dell’Osservatorio Economico Locale ha seguito il Ciclo di Vita del Territorio,
essendo nato il primo, per volontd della Camera di Commercio di Crotone,
all’inizio del processo di riconversione/ristrutturazione dell’economia locale.

10



Fig. 1 - Le fasi della costituzione di un Osservatorio Economico

Locale'
Analisi delle
caratteristiche Definizione delle aree di Creazi
socio-economiche spedializzazione —> aree dione d‘:;absz—-) SWOTanalysis
della provincia e dei produttiva e sociale mon 28t
suoi distretti l
- . . Analisi dei
Def'mm(fne sistema di Fattori Critici
momtl)ragglo (AFO)
Indagine sul campo per
Panalisi dei fabbisogni
Monitoraggio dei
fabbisogni

Feed back

Individuazione linee
intervento

¥ La creazione di un sistema permanente di osservazione e di monitoraggio
dell'economia locale, richiede la definizione e la scelta della tipologia di intervento,
I'individuazione delle caratteristiche dei fenomeni da esaminare ¢ la
programmazione della cadenza delia rilevazione.
In generale 1’evoluzione dell’attivita di osservazione e monitoraggio dell’economia
locale ha portato a concentrare le attivita sui seguenti temi:
O analisi della struttura economica locale in base a specifici indicatori macro;
O monitoraggio dei settori di attivita;
Q analisi delt’andamento congiunturale delle aree sub provinciali;
0 i fabbisogni delle imprese;
O le politiche per il territorio.

11
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1.4 1l concetto di regione e la definizione di Unita Territoriale
Omogenea (U.T.0.)

1.4.1 Introduzione

L’analisi economica dello spazio ¢ uno dei problemi sollevati
all’interno dell’attivita degli Osservatori Locali.

Gli studi realizzati in anni recenti sia a livello empirico che
teorico, non consentono ancora di parlare «con piena dignita
scientifica di una dimensione locale della crescita economica»
(Bramanti, Maggioni, 1995). Sono noti i problemi che si
incontrano nel definire lo stesso concetto di regione economica’ >
essendo tutte le definizioni parziali e/o insufficienti e soprattutto
riferite ad unita territoriali troppo estese. Questo perché &
difficile generalizzare dei concetti quando 1’oggetto di studio ha
innumerevoli peculiarita a livello locale.

In un contesto economico dove non si pud piu parlare di crescita
equilibrata e/o omogenea, e dove le vie locali allo sviluppo sono
innumerevolmente presenti nel nostro Paese, si impone
I’esigenza di avere informazioni economiche tempestive e
capillari, cosi da analizzare con continuita le dinamiche socio-
economiche locali, focalizzando in particolar modo I’attenzione
sull’impresa (Porter, 1985 e 1989) e sulle sub aree provinciali.
In particolare emerge la necessita di monitorare in maniera
continuativa il territorio e le esigenze degli attori locali dello
sviluppo, cosi da porre in essere efficaci politiche di intervento.
Su questo punto l’insegnamento e l’esperienza di ricerca
maturata dagli Osservatori ha portato alla seguente conclusione:
non ¢ possibile individuare, da un punto di vista economico, una
teoria generale che spieghi in maniera esecutiva i continui
processi di trasformazione e di riorganizzazione del territorio.

13 A questo proposito sul concetto di regione si veda Boudeville (1966) e Meyer
(1963) e piu di recente Markusen (1987).

13



Ogni territorio pud rappresentare in maniera significativa un suo
concetto di “spazio”.

In teoria si possono raggruppare territori con caratteristiche e
percorsi di sviluppo simile, esercizio che nella realta diventa pit
difficile sopprattutto se il tentativo risulta essere esemplificativo
di comportamenti economici nel e per il territorio.

Questo approccio, se vero, ha forti implicazioni di politica
regionale, in quanto essa dovrebbe individuare il quadro di
riferimento entro il quale, a livello locale, gli attori dello
sviluppo devono individuare priorita e campi di intervento.
Quindi, I’intensita dei fabbisogni espressi dal territorio e dalle
imprese sono peculiari in ogni realtd e ogni intervento ha una
valenza e un impatto molto differente, a volte opposto, a parita
di condizioni.

In conclusione, la stessa tipologia di intervento ha un impatto
diverso su due realta locali simili, e che a problemi simili o
uguali in territori con peculiarita diverse, ha un effetto sia
qualitativo che quantitativo differente.

1.4.2 L’Unita Territoriale Omogenea (U.T.O.)

Sintetizzando quanto in letteratura sviluppato sul concetto di
regione potremmo individuare due approcci al problema:

» il concetto di regione omogenea;

> il concetto di regione funzionale.

Il primo si fonda su di una concezione deterministica in quanto ¢
omogeneo il territorio che la definisce.

Il secondo individua una tipologia di integrazione territoriale con
reciproca dipendenza tra unitd territoriali simili ma con
differenze strutturali, con uno spostamento dell’attenzione sul
fattore umano, protagonista dei continui processi di evoluzione

del territorio'®,

'8 Per approfondimenti sul tema: Del Colle, E., Le aree produttive, Franco Angeli,
1997.

14



Seguendo quest’ultimo approccio si inserisce il concetto di

regione nodale (moltiplicazione dei contatti a livello territoriale

in una determinata unitd centrale rispetto ad altre parti di

regione) al cui interno si delinea la figura di area gravitazionale.

Le aree gravitazionali sono formate da un insieme di aree

elementari correlate tra loro mediante una rete di flussi attivati

dai soggetti economici ivi localizzati.

In linea con questo percorso abbiamo fatto uno sforzo

intellettuale per dare un modesto contributo in materia

costruendo una nuova definizione di spazio economico come

ricomposizione di un insieme di sub aree provinciali definite

«Unita Territoriali Omogenee» (UTO).

L’UTO ¢ composta da un insieme di unita elementari (comuni)

che per:

v’ percorso di sviluppo “endosogeno””;

v livello di reddito pro capite in SPA (Uuita di potere di
acquisto standardizzate);

v base delle esportazioni (includendo tutte quelle attivita per le
quali la domanda effettiva & esterna all’area)'g;

v’ dotazione infrastrutturale (secondo indici di
infrastrutturazione);

v struttura produttiva (classificazione Ateco 91 - NACE rev. 1);

v tassi di specializzazione e/o localizzazione'g;

'" 11 termine “endosogeno” & stato coniato dall’Aurore per indicare un modello di
sviluppo locale, che tenga conto delle peculiarita del territorio (sviluppo endogeno)
senza trascurare un approccio pill globale allo sviluppo in termini di rapporti con
altri territori, investimenti extraregionali (nazionali e esteri), etc. Esso risponde ad
un cambiamento dei percorsi di sviluppo locale che non possono essere determinati
dal centro (lo sviluppo esogeno degli anni Sessanta-Settanta) ne, in un contesto di
globalizzazione dell’economia e di internazionalizzazione delle imprese, essere
limitati dalle stesse dimensioni e disponibilita di risorse (capitale, lavoro,
conoscenze, etc.) presenti sul territorio. Un esempio che si avvicina al nostro
concetto di sviluppo “endosogeno” ¢ il caso irlandese.

Sulla teoria della base delle esportazioni si veda Lloyd-Dicken (1979), pagg. 250-
252.

¥ 11 quoziente di localizzazione & dato da:

18
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¢ uniformita geografica;

v flussi “migratori”;

sono simili.

Il concetto di UTO, quindi, risponde proprio alla necessita di
disporre di informazioni omogenee sui soggetti dello sviluppo
locale e di creare degli indicatori di sintesi che rendano
comparabili le performance di aree con percorsi di crescita
paralleli o difformi.

In conclusione, tra i vari approcci utilizzati per definire le
strutture meso-economiche, e tentando uno sforzo di
semplificazione che riduce le unitd d’indagine al concetto di
sistema territoriale, 1’Unita Territoriale Omogenea (UTO)

I;
Lo
Q; = 7-100
05
I00
dove:
Ing = totale imprese della provincia

Esso indica l'orientamento prevalente dei processi produttivi del comune
(Q] >100) rispetto all’andamento del contesto territoriale provinciale. Anche in
questo caso ¢ utile il confronto con i valori. Se i coefficienti di localizzazione
forniscono elementi di giudizio sulla specializzazione settoriale dei sistemi
economici locali, una espressione di sintesi delle informazioni dettagliate sulle
specializzazioni comunali/settoriali pud essere fornita dal coefficiente di

specializzazione:
n
s 1N L _Toj
) I I
j=1 i0 00

Dal punto di vista statistico, S; & un indice di dissomiglianza, che assume valore
zero quando 'unitd territoriale considerata presenta una composizione delle
imprese o degli addetti per settore identica a quella provinciale (assenza di
specializzazione), e valore massimo pari all’unitd quando tutte le imprese o gli
addetti del comune sono concentrati in un solo settore, a differenza di quanto
accade nella provincia (massima specializzazione).

16



potrebbe essere collocata tra le definizioni dove l'ordine spaziale
¢ su basi “statiche” di sistema territoriale locale, insieme al
concetto di regione formale, alla regione funzionale, al sistema
produttivo locale, etc..

Queste ultime si contrappongono alle definizioni di tipo
“dinamico” come il milieu innovateur o le reti di impresa.

Fig. 3 - Una classificazione degli approcci sui sistemi territoriali

.20
locali

DEFINIZIONI STATICHE

DEFINIZIONI DINAMICHE

1) Regioni:
- Regione formale
- Regione funzionale

- Regione  complessa  (regione-
programma)
- Cooperazione interregionale

(strutture regionali a rete)

2)  Sistemi di produzione locale:
- Sistema produttivo locale
- Distretto industriale
- Sottosistema urbano
(aree metropolitane)

industriale

1) Milieu Innovateur:

- Attenzione ai processi
innovativi

- Quattro fasi (rapporti
territorializzati, ristrutturazione
del tessuto territoriale,
connessioni  extra-territoriali,

rapporto milieux/reseaux)

- Identificazione dei milieux
(costellazione informale,
costellazione pianificata)

2) Reti d’imprese (networking).
- rete globale
- rete locale
- integrazione quasi - verticale
(glocalization)

3)

4)

Aree-sistema

Unita Territoriali Omogenee (U.T.O.)

¥ Per un approfondimento sul tema si veda in Matteo G. Caroli, 11 marketing
territoriale, Franco Angeli, 1999, lo scritto di Gianluigi Guido, L'evoluzione delle
meso-strutture economiche: l'analisi dei sisterni locali e delle loro modalita di
sviluppo, pag. 224.
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1.5 Una integrazione micro alla SWOT analySis: I’Analisi dei
Fartori Critici (AFC)

Gli Osservatori appartenenti alla “terza fase o maturita”, hanno
sviluppato una metodologia che, passando per I’individuazione
dei punti di forza e di debolezza di un territorio (in base alla
SWOT analysis), porta all’individuazione di come questi ultimi
condizionano i comportamenti aziendali € ne determinano i
costi. In pratica ci si € accorti che, una volta individuati i fattori
di criticita di un’area non si conosceva in che modo questi
ultimi impattavano sulle strategie aziendali.

Anche I’approccio seguito nella costruzione del Programma di
Sviluppo del Mezzogioro relativo al periodo 2000-2006, dove
I’individuazione dei punti di forza e di debolezza del territorio
meridionale rappresenta il punto di partenza empirico della
programmazione degli interventi e della valutazione ex-ante del
PSM, ¢ nell’impossibilita di conoscere come le peculiarita del
territorio (aspetto macro) abbiano un impatto sui comportamenti
aziendali (aspetto micro) e, quindi, sulla crescita del tessuto
produttivo.

Da qui I’esigenza di implementare la metodologia che ¢ alla base
della SWOT analysis con 1’Analisi dei Fattori Critici (AFC).
I’AFC ¢ wuna formulazione originale di un percorso
metodologico ancora in fase sperimentale, anche se la sua
applicazione ha gia dato dei buoni risultati nell’analisi di alcune
economie territoriali del Mezzogiomo e del Centro Italia.

Una volta a regime, e testata la tenuta empirica in base ad una
casistica adeguata, tutti gli Osservatori realizzati dall’Istituto
Tagliacarne avranno una sezione dedicata a questi aspetti, pur
senza trascurare le attivita pit tradizionali dell’attivita di
monitoraggio che risultano essere fondamentali e propedeutiche
sia per la SWOT analysis che per I’AFC.
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1.5.1 La SWOT analysis

E’ notorio che la SWOT analysis21 (strenghts, weakenesses,
opportunities, threats) deriva dall’esperienza delle tecniche di
marketing aziendale e tende a incrociare i punti di forza e di
debolezza di un prodotto.

1 principale obiettivo dell’analisi ¢ quello di fornire semplici
strumenti tabellari e/o grafici che consentono al management
dell’impresa di avere un approccio corretto destinato alle
politiche di marketing del prodotto stesso.

Le analisi SWOT possono essere applicate anche al territorio,
configurandolo come se fosse un prodotto da proporre al
mercato degli investimenti produttivi, nazionali e soprattutto
esteri>>.

Quindi si identificano i punti di forza e di debolezza del
territorio nei confronti dell’attrazione degli investimenti, nonché
delle opportunitd/minacce per tale territorio provenienti
dall’esterno che rappresentano una utile indicazione per i
processi  di programmazione che interessano le politiche
territoriali.

Per punti di forza si intendono le caratteristiche del territorio
(risorse, infrastrutture, etc.) che offrono maggiori possibilita di
essere valorizzate e di attrarre quindi risorse mobili e/o di
migliorare il contesto socio economico locale.

Per punti di debolezza si intendono le caratteristiche del
territorio carenti per qualitd/quantita che ostacolano I’attrazione
di risorse o incidono negativamente sul contesto socio
economico locale.

Per opportunita intendiamo le condizioni esterne, indipendenti
dalle caratteristiche intrinseche dell’area, che possono facilitare

211 primi approcci alla SWOT analysis risalgono agli anni Cinquanta.

22 La SWOT analysis & stata utilizzata per la prima volta dal settore pubblico negli
anni Ottanta, in particolare, nei grandi comuni metropolitani. Successivamente &
stata impiegata nella valutazione ex ante dei programmi regionali. Ad asempio la
Svezia I’ha utilizzata per 1’elaborazione del piano di sviluppo regionale - obiettivo
6.
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la valorizzazione dei punti di forza o I’allentamento di quelli di
debolezza.

Per minacce si considerano le condizioni esterne, indipendenti
dalle caratteristiche intrinseche dell’area, che possono ostacolare
la valorizzazione dei punti di forza o I’accrescimento di quelli di
debolezza.

In genere ¢ un metodo applicato all’interno della Nuova
Programmazione, in particolare nel PSM e nell’analisi dei
Programmi Operativi Regionali (POR, regioni obiettivo 1) e nei
Documenti Unici di Programmazione (DOCUP, regioni
obiettivo 2)*.

I POR sono parte della programmazione dello sviluppo
territoriale, e adottano tale metodologia di analisi come guida
per la successiva elaborazione delle strategie decisionali.
La SWOT analysis nei POR viene condotta su tre livelli:
> a livello di variabile di rottura®, per identificare gli elementi

di facilitazione/ostacolo al raggiungimento dei livelli target
della variabile;
> alivello di asse prioritario®, per identificare le risorse e i nodi

al soddisfacimento degli obiettivi globali di asse;
> a livello di territorio, per georeferenziare i punti di forza e di

3 Larchitettura concettuale di riferimento del PSM & fornita dal Metodo di
Valutazione delle Azioni di Natura Strutturale pilt comunemente conosciuto come
Programma Means della Commissione UE.

2 e variabili di rottura assumono nel Programma di Sviluppo del Mezzogiorno il

ruolo di obiettivi intermedi dell’azione programmatica e possono essere utilizzate

quali indicatori dell’efficacia dell’intervento pubblico nel generare i meccanismi
endogeni dello sviluppo.

Esse sono: capacitd di esportare, grado di indipendenza economica, capacita di

attrazione dei consumi turistici, intensita di accumulazione del capitale, capacita di

attrazione di investimenti esteri, partecipazione della popolazione al mercato del

lavoro, capacita di offrire lavoro regolare, capacita di sviluppo dei servizi sociali,
capacitd di esportare prodotti a elevata o crescente produttivitd, capacitd
innovativa, capacita di sviluppo dei servizi alle imprese, capacita di finanziamento

e condizioni di legalita e coesione sociale.

Gli assi prioritari sono i seguenti: Risorse naturali, Risorse culturali, Risorse

umane, Sistemi lacali di sviluppo, Citta e Reti e nodi di servizio.
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debolezza di una determinata regione per aree subregionali o
nuclei  territoriali  di  specializzazione  produttiva/
concentrazione urbana.

Le preziose informazioni che scaturiscono dall’analisi, hanno

perd un limite costituito dal fatto che, una volta individuate in

termini territoriali le criticitd, esse non danno nessun contributo,

se non indiretto, su come influenzano lo sviluppo del tessuto

produttivo e della singola impresa.

In quanto:

» ogni territorio si differenzia per grado di sviluppo e per
caratteristiche del tessuto produttivo;

> non tutte le imprese o gruppi di imprese reagiscono allo
stesso modo rispetto al medesimo problema;

» non tutti i fattori di criticitd presenti sul territorio hanno lo
stesso impatto sulle attivita economiche;

> ne tutte le criticita sono tali in egual misura in tutti i territori.

Da qui I’esigenza di realizzare un passo in avanti per arricchire

le informazioni disponibili mediante un approccio integrato

micro-macro. Lo sforzo di individuare un nuovo approccio

metodologico va proprio in questa direzione.

1.5.2 L’ Analisi dei Fattori Critici (AFC)

Il percorso che si ¢ intrapreso, parte dall’esigenza di integrare le
conoscenze ottenute mediante la SWOT analysis e contribuire a
creare un anello di congiunzione tra le informazioni sui punti di
forza e debolezza del territorio (fattore spaziale - macro) e
I’impatto che questi fattori hanno sulle strategie e costi delle
imprese ivi localizzate (fattore micro).

In pratica si propone un metodo qualitativo per I’individuazione
dell’impatto che i fattori di criticitd presenti su di un territorio
(esternalita) hanno sulle imprese in modo da completare il
processo di lettura dell’economia locale ai fini di pit efficaci
interventi di politica territoriale.

11 solo utilizzo della SWOT analysis, pur utile in una prima fase
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della valutazione ex ante, presenta una lacuna informativa, ossia
non riesce a fotografare la gerarchia dei punti di forza/debolezza
del territorio, in termini di impatto, sui fattori prodottivi, veri
motori dello sviluppo endogeno®.

In pratica risulta difficile comprendere come un punto di
debolezza (ad esempio la carenza di servizi reali alle imprese o
di infrastrutture di trasporto) condizioni le scelte strategiche di
aziende localizzate in una determinata area (la medesima
considerazione potrebbe essere fatta riferita ad un punto di
forza).

Questi ultimi sono tali se a livello micro, il tessuto produttivo
non ¢ in grado di reagire e quindi ne subisce tutte le conseguenze
in termini di scelte e di costi. Al contrario, esso non & tale o
comunque ha un impatto non determinante, se l’impresa o
gruppo di imprese ne hanno saputo neutralizzare o attenuato gli
effetti o comunque lo giudicano ininfluente per la propria attivita
produttiva/ commerciale.

Questa informazione & disponibile solo se, applicata la SWOT
analysis, si & ragionato in termini di AFC?’. Altrimenti il punto

% Secondo tale approccio, pur muovendosi in un contesto teorico di tipo neoclassico,
si ipotizza che i rendimenti dei fattori produttivi sono endogeni e possono essere
crescenti. Su questi temi si veda: Sala-i-Martin X., Lecture Notes on Endogenous
Growth. NBER, Working Paper nn.3563-3564, 1990; Krugman P., Geography and
Trade, MIT Press, Cambridge, 1991.

7 Come empiricamente si sta sperimentando, in sintesi, il percorso metodologico
presenta le seguenti caratteristiche:

Fase 1 — Impostazione della SWOT analisys e organizzazione in ordine (di
importanza) decrescente dei fattori di forza e di debolezza;

Fase II — Organizzazione in cluster dei fattori di forza e di debolezza e loro
inserimento nel questionario di indagine;

Fase 11l - Elaborazione dei dati;

Fase IV - Individuazione delle priorita di intervento.

Una volta analizzati i risultati della SWOT analysis applicata ad una determinata
area ¢ individuati i fattori di forza e di debolezza di un territorio, li si ordinano in
un range di valori decrescenti (Fase I). Essi sono successivamente inseriti in un
questionario che sard somministrato a n imprese (in questa fase solo manifatturiere)
componenti il panel di indagine dell’Osservatorio e organizzati in una batteria di
domande suddivise in quattro cluster (Fase II), che hanno, in termini qualitativi,
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di riferimento (relativizzazione del fabbisogno) ¢ una astratta
“soglia media”, con una parametrazione dei punti di forza e di
debolezza data dall’insieme della soddisfazione dei fabbisogni
che teoricamente deve possedere un territorio di eccellenza, che
non sempre corrisponde alle reali esigenze del territorio oggetto
di studio.

Quindi, Iincrocio delle informazioni SWOT e AFC
contribuiscono a relativizzare i punti di forza e di debolezza con
la percezione reale che il tessuto produttivo locale ha dei suoi
bisogni e/o dei fattori di eccellenza.

Questo approccio ha anche una interessante implicazione per gli
attori dello sviluppo locale e quindi per le politiche per il
territorio.

In un contesto di risorse scarse (soprattutto finanziarie),
I’individuazione delle priorita di intervento sulle scelte di
intervento pubblico & una necessita.

Applicando il principio di sussidiarieta, accertato che esiste un
punto di debolezza del territorio attenuato o superato da una
soluzione alternativa o succedanea trovata a livello micro, le
risorse pubbliche potrebbero essere destinate altrove, o

'obiettivo di determinare I'impatto che le criticita presenti sul territorio hanno
nella formazione dei costi aziendali.

Le quattro cluster di domande hanno le seguenti caratteristiche:

la prima cluster & composta da variabili micro/esterne all’azienda: costo del
denaro, costo del lavoro, fiscalita, peso oneri sociali, etc.;

la seconda cluster ¢ composta da vaiabili micro/interne all’azienda: insufficiente
utilizzo degli impianti, liquidita inadeguata, inadeguatezza dei servizi interni, etc.;
la terza cluster & composta da variabili relative alla dotazione infrastrutturale
primaria o pesante, quale: strade e autostrade; rete ferroviaria; aeroporti; porti;
energia, telecomunicazioni;

la quarta cluster ¢ composta da variabili relative alla dotazione infrastrutturale
secondaria o leggera, quale: centri di trasferimento tecnologico; supporto alla
commercializzazione; servizi reali all’impresa; sistema creditizio; Pubblica
amministrazione nazionale; Pubblica amministrazione locale.

Da qui, normalizzando le risposte di tutti gli imprenditori (Fase III) si costituisce
una claster delle priorita di intervento su quelle criticitd presenti sul territorio che
hanno un maggiore impatto negativo sul tessuto imprenditoriale condizionandone
il grado di competitivita (Fase IV).
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intervenire su “fattori di debolezza” che hanno un maggiore
impatto sulla competitivita delle imprese o comunque sui
comportamenti aziendali.

L’output di informazioni risulterd molto utile ai policy maker
locali preposti alle scelte di politica di sviluppo dell’area, in
quanto consentiranno di avere uno scenario non solo composto
da informazioni statiche e “monocorde”, ma dinamico rispetto
alle esigenze mutevoli del sistema produttivo locale e soprattutto
arricchite da giudizi di valore dati dalle imprese relativi alle
priorita di intervento.

24



2. Una lettura delle dinamiche di sviluppo delle regioni
meridionali attraverso i risultati degli Osservatori
Economici Locali: Uapproccio delle ‘“convergenze non
omogenee”

Grazie alla ricchezza di informazioni disponibili e ai risultati
dell’analisi degli Osservatori Economici Locali, in questo
paragrafo analizzeremo i risultati in termini di crescita economica
di lungo periodo delle regioni meridionali (andamento del Pil nel
periodo 1980-1998). L’approccio perseguito per il confronto delle
aspettative di crescita & di tipo “adattivo”®®, e con tutti i limiti del
caso, I’esercizio ha sortito degli interessanti risultati.

2.1 La letteratura economica dello sviluppo

I principio sul quale si basa la teoria dello sviluppo non
equilibrato, ¢ che lo sviluppo per sua definizione & sempre
scaturito da fattori di rottura con il passato, grazie ad un forte
impatto degli investimenti in capitale fisico e capitale umano in
modo da attivare un processo di sviluppo autosostenentesi.

A questo filone di pensiero appartiene la teoria del big push di
Rosenstain Rodan®, anche se I'importanza del raggiungimento
di una soglia minima nella formazione del capitale per poter
favorire un processo di sviluppo che si autoalimenti & un
concetto sostenuto da molti economisti dello sviluppo, come
Rostow™ e Lewis®.

* Per aspettative adattive su di una determinata variabile, si intendono quelle
aspettative formatisi in base all’andamento in serie storica di quella variabile e che
si adeguano con alcuni step temporali di ritardo.

# P. N. Rosenstain Rodan, Note sulla teoria del Big push, in Bruno Jossa, Economia
del sottosviluppo, 1993, Bologna;

3 W.W. Rostow, The Stages of Economic Growth, Cambridge University Press,
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Secondo questi autori, una economia per raggiungere il proprio
take-off (decollo) necessita di un tasso di investimento minimo
del 10% (Rostow) ovvero una percentuale di risparmio interno
sul reddito interno di almeno il 12-15% (Lewis).

In pratica ¢ evidente come sia importante una azione di politica
economica che generi uno shock da investimenti € quindi un
aumento della propensione ad investire del sistema.

Questi principi sono fatti propri anche dalla ‘“scuola delle
divergenze”, che pur partendo dai medesimi concetti analizza i
limiti dello sviluppo, concludendo che esso non ¢ per tutti, per lo
meno in termini di livelli simili ottenibili in aree diverse.

La Commissione europea negli anni Sattanta quanto elabord la
politica regionale (il Fondo di Sviluppo Regionale Europeo -
FESR ¢ del 1975) persegui questo approccio che ebbe il suo
massimo esponente teorico in Gunnar Myrdal’®> con la teoria
della “causalitd cumulativa™™®.

D’altro canto, esiste anche una letteratura che si occupa di
sviluppo economico e disparita regionali che potremmo definire
della “convergenza”, che mette in risalto il processo di
convergenza, ossia il percorso che un’area o regione compie nel
perseguimento della finalita della coesione economica con le
realta pill avanzate™.

Alcuni di questi concetti li ritroviamo nel ragionamento teorico
che si pone da sfondo al Programma di Sviluppo del
Mezzogiorno.

1993, Cambridge;

3 A. Lewis, The Theory of Economic Growth, Richard D. Irwin, 1955, Homewood;

2 Myrdal G., Economic Theory and the Underdeveloped Regions, London,
Duckworth, 1957.

3 11 principio ispiratore fu la critica del modello di vantaggio comparato negli scambi
internazionali. La teoria del “vantaggo comparato” ¢ la nozione classica che mette
a confronto le diverse capacita di fornire “offerta” dei vari Paesi.

* Sulle “teorie della convergenza”, tra gli altri, si vedano: Bryce, M., Industrial
Development, A guide to Accellerating Economia Growth, M.Y. 1960; Hirsch F.,
Social Limits to Growth, Cambridge Harward University, 1976; Francois Perroux,
Note sur le notion de pole de croissance, in “Economia Appliquée, n.7 (1955).
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Nel Programma si scrive testualmente: “Assicurare nel
Mezzogiorno condizioni di vita e di contesto economico —
sociale e ambientale tali da permettere e incentivare la
permanenza, 1’afflusso e I’investimento di risorse mobili;
ottenere cosi, entro il quarto anno del settennio 2000-2006, un
tasso di crescita del Mezzogiorno pari al doppio di quello medio
dell’Unione Europea ...” ossia ad un tasso del 5,6% annuo® che
consenta “una discontinuita nel modello di crescita del
Mezzogiorno” attraverso la selezione degli interventi “sulla base
della loro capacita di indurre punti di rottura”.

Cio significa cercare le condizioni per realizzare una
discontinuita nel modello di crescita del Mezzogiomo,
valorizzando le componenti endogene, che determinano non solo

35 Nel PSM sono presenti quattro scenari, uno tendenziale e tre programmatici di cui
due con alte e basse esternalitd. Il 5,6% di crescita si ha nel caso pil favorevole,
con presenza di “alte esternalitd”, in cui la previsione di crescita del Mezzogiorno &
superiore di oltre 2/3 a quella prevista per 1'Unione europea. Nel caso meno
favorevole il tasso di crescita previsto supera di poco oltre il 50% quello europeo,

ciog pari al 4,5%. Il modello econometrico & stato appositamente costruito per
descrivere i meccanismi di sviluppo endogeno che il PSM intende attivare. Esso ¢
stato costruito in forma aggregata arrivando a dei risultati di crescita medi simili
per tutto il Mezzogiorno, cosa che non ci sembra prudente alla luce delle
performance in termini di crescita realizzate dalle regioni meridionali tra il 1980 e
i1 1999.

Altro aspetto che non convince pienamente ¢ il fatto che nel modello si individua
soprattutto nell’azione “dal lato dell’offerta” il principale strumento per favorire il
balzo del Mezzogiorno, sottovalutando le politiche, dal lato della domanda (ad
esempio nel modello econometrico la funzione del consumo ¢ determinata a
residuo), necessarie a sostenere lo sviluppo una volta che il meccanismo si sia
messo in moto.

Per maggiori dettagli si consulti il cap. 4 del Documento di Valutazione ex-ante del
Programma di Sviluppo del Mezzogiorno.
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pil elevati incrementi del prodotto e dell’occupazione ma una
piena compatibilita rispetto agli altri obiettivi di politica
economica.

Graf. 1 - Crescita del Pil nel Mezzogiorno: scenari alternativi
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Fonte: PSM, Ministero del Tesoro.

Graf. 2 - Crescita cumulata del Pil nel Mezzogiorno: scenari
qelgernativi (prezzi 1990, Indice 1999=100)
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2.2 L’analisi empirica e ’approccio delle “convergenze non
omogenee”’

La prima conclusione che si trae dallo studio delle dinamiche di
crescita del Mezzogiorno negli ultimi vent'anni & la seguente:

. N

pit il livello di sviluppo di partenza di una regione/provincia &
basso, man mano che si avvicina al dato medio delle regioni

europee (misurato in termini di Pil-procapite) maggiore, a parita
di condizioni, dovra essere il tasso di crescita della regione in
ritardo per colmare il gap residuale che la separa dalla media
europea, dato per costante il tasso di crescita della popolazione.
Questo assunto porta alla conclusione che necessariamente il
tasso di crescita delle regioni meridionali, se vorranno ridurre i
propri squilibri in termini di media europea, dovranno registrare
dei tassi di incremento del Pil superiori a quelli realizzati negli
anni Ottanta/Novanta.
Purtroppo l'analisi delle serie storiche dei tassi di crescita del
Mezzogiorno porta a una necessaria prudenza quando si
formulano previsioni di medio-lungo periodo:
¢ tra il 1980 ed il 1998 il tasso di crescita medio ¢ stato pari
all’1,4%. Quindi, per conseguire 1’obiettivo di crescita del
PSM esso dovra quintuplicare;
¢ idifferenziali di crescita tra una regione e ’altra sono stati di
una ampiezza molto rilevante nel periodo 1980-1998 come si
evince dalla tabella n. 1, e come & dimostrato dai valori dello
SQM (graf. 3).

29



ZAWIAS - LV.LSI 1op ns vridosd suoizvioqoy 2oy

58_8\5 F8\8 _3\8 _83 _3\8_5\&_8\6 _88 ,88 _B\mw _8\8 _8\8 _8\8_8\8 288 18/28 B/8
_ _ _ 0

oﬂ/ S0
N AN F
/<\/ ?/\ / \// g
7 O\ T

//\ *T4

(€

Gt

OIpaul 031IDIPOND OJUBWDISOIS Ofjap 110[DA | 0SIIADLID

OULOISOZZIN |9p ONUUD OIPIUL DIIISILO 1p OSSD] [D 013dSLL IDUOIPLIGUL 1UOLSIL B113P 1] [9P DIISILD 1P YDIZUGSJIP [ - € fDaD)

30



.80
0
9%

oL'L

69't
W'
€10
vs'L

1L'0
09'0
6LV

00'L

se's
20T
L'
¥6'0
150
$6°0
Z'0
20'L
96/L6

1S'b
62
g8l

zLo

€9't-
S8°0-
£8'L-
96l
280
(241]
89T
€00
$6/96

o't
892
'z

vl

'
160
10'v
290
600
S

V656

08'L
we
6L'sT

880

610
60
201
95y
¥5'T
o'
8T
08"t
€6/

95"
T
6v'6l

0z'L-

8v'o-
950
£9'L
0z'o
we
£~
88'c-
ve'e-
26/€6

20t
€0'L
'8

€10

00t
8L'0
-
08'L
2£'0-
€00
o'l
51
16126

€9'1
§9'T
122

16't
18°€
8608

16°L

9L'e
1'e
69'C-
60'c
610
152
6v't
#H'T
68106

bl
80'C
1991

w'e

0z'T
vL'0
6€'s
2
6v'c
0L'T

89't
[4: ¥4
86'CZ

sZ'e

er'e
o'l
L
9L'e
9L's
18'c
169
z9'c
18/88

180
SL'0
20'9
€L'e

€L

82T
8L's
Wiy

€€'T

680y
1Sy
ov'o-
80
6L'¢
Lo
vL'T
o1 ¥4
5898

ZAWIAS 10p ns vridoad auoiznioqo)y 1o

IS0 19p 0JOWINU |1 3 BZURIASP ] e} oslodder |1 9 BZURLIEA B 44

L'
§9'2
8L'L9

[£34

210
8€'0
0L'9
182
85
0s'e
244
v9'Z
v8/58

06'C
e
€19

18'C

[444
ve'e
08'0-
S1L'01
el'e
85'c
£9'y
12'e
€88

vo'L
80t
99'8

st'e

v8'C
89'¢
SL'y
08’y
09'%
€5
8e'e
8l
z8/e8

u; NA_: - Xn= ..:W enumo} 2juandas ] uod Jjiqrunidsa @ a10edipul ]

(") BONDUNLIR RIPOW B[jRp
NUAWIRIS0S 139p hepenb 19p BWILIOS B] 9 BZUBIASP BT “ISED 19 012WNY |t 3 BZURIASD B[ ex ouoddes [ap ereipenb oipes e opuejodfes oinuane 3 (wb's) olpaw oanjerpenb ojudweISeds 07 4

€02
(184
S8'Ze

[4 A1

98’
€10
LeT
€02
S0
8¢
280~
ez
18128

£0'C
9t'6
62'cL

ze'o-

¥o'L-
€20
§9's
ov's-
S8z
L£0
092
19'0-
088

Jwbg
wBZUBLIBA
BZUBIABQ

owojbozzap

eubspieg
els
euqgejey
ejedjjiseg
eljfng
ejuedwe)
as|ion
ozzuqy

0UL0130ZZ3p U [14 [op DIISPII 1P ISSDI [ - [ "qD]

31



Altra indicazione proveniente dall’analisi di lungo periodo dei
tassi di crescita ¢ che il differenziale medio di crescita annua tra
la regione del Mezzogiorno con il tasso massimo e quella con il

N

tasso minimo € aumentato all’aumentare del tasso di crescita
medio dell’intera area (cid che ¢ avvenuto durante gli anni
Ottanta) e tende a diminuire nei periodi di minore crescita (ci0d
che ¢ avvenuto durante gli anni Novanta).

Quanto verificato porta alla seguente conclusione:

il tasso di crescita medio dell'area ¢ poco significativo e male
rapprersenta le dinamiche regionali;

quanto maggiore ¢ la crescita media del Mezzogiorno piu alto ¢
il differenziale di crescita tra le singole regioni. Avviene il
contrario, o comunque il differenziale si ottenua, in casi di
crescita debole e/o di stagnazione del ciclo economico.

Fatta questa premessa, perche¢ una politica di sviluppo per i
prossimi anni possa considerare conseguibili i propri obiettivi
senza autoalimentare i differenziali di crescita all’interno del
Mezzogiorno dovra interessare un ampio numero di aree con
tassi di crescita elevati o comunque superiori al tasso di crescita
della produttiva in modo da avere un impatto positivo anche
sull’occupazione. In questo modo si conseguira in un tempo t+1
o per stadi di sviluppo, “un effetto di trascinamento” sulle aree
“residuali” che pur non beneficiando nell’immediato di tassi di
crescita congrui con ’obiettivo finale, possano colmare almeno
in parte il gap in un periodo immediatamente successivo.

Questo approccio pud essere rappresentato graficamente
secondo quanto previsto dalla teoria della convergenza
economica e da quella della neofunzionalita dell’integrazione™.
In pratica si configura la convergenza su tutto il territorio
meridionale in un processo di “ascendenza delle regioni deboli”
(ascendenza “all’inst”, Gruppo A) grazie ad un tasso di crescita
superiore a quello registrato dalle regioni piu forti (Gruppo B).

A questo proposito: Leonardi R., Coesione, convergenza e integrazione
nell’Unione Europea, Il Mulino, 1998.
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Ci0 comportera una riduzione dei differenziali di sviluppo tra i
due gruppi di regioni (Gruppo A e Gruppo B)*.

Graf. 4 - Ipotesi di convergenza con tassi di crescita omogenei in
tutta ’area A

Livelli
di sviluppo
Molto alto B 11 risultato & che
B il divario viene
Alto ridotto
A
Medio
Basso A
Tempo 1 Tempo 2

Al contrario, modificando quanto previsto dalla teoria della
convergenza economica ¢ seguendo il nostro approccio, che
potremmo definire delle “convergenze non omogenee”, si
configurera uno scenario diverso: la crescita delle regioni
meridionali, pur accettando I’ipotesi di crescita relativa
superiore a quella delle aree del Centro-Nord per un arco di
tempo dato, non sara omogenea su tutto il Mezzogiorno.

Quindi, se i differenziali medi di sviluppo tra macro-aree si
potranno ridurre a favore delle aree meridionali, all’interno di
quest’ultime, a causa di differenti gradi di elasticita dei tassi di
crescita dell’economia locale rispetto agli investimenti esogeni,
aumenteranno, come rappresentato nel grafico 5.

* Questo lo schema seguito nel Programma di Sviluppo del Mezzogiorno e
sintetizzato nel Graf. 4.
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Graf. 5 — Ipotesi di “convergenza/non omogenea” con tassi di
crescita disomogenei nell’area A
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In pratica, secondo la nostra ipotesi, nel prossimo decennio

avremo una nuova geografia del sottosviluppo nel Mezzogiorno:

» un primo gruppo (A;) di aree (il concetto di regioni ¢ da
considerare ormai troppo esteso € poco funzionale per una
corretta analisi delle dinamiche di sviluppo territoriale) che
conseguiranno gli obiettivi di crescita sostenuta e si
avvicineranno ai valori di crescita del Centro Italia se non di
alcune realta del Nord del Paese;

» un secondo gruppo (A;) formato da aree a sviluppo
intermedio che graviteranno o potranno usufruire degli effetti
sinergici e/o moltiplicatori delle aree del Mezzogiorno piu
dinamiche, in uno step temporale successivo;

» un terzo gruppo (As), dove i tassi di sviluppo saranno
fortemente in ritardo (in particolare, apparterranno a questo
gruppo le aree interne, o comunque quelle aree “periferiche”
in termini di collegamenti ai mercati internazionali, a scarsa
vocazione terziaria, etc.) € che vedra aumentare la propria
distanza dal primo gruppo. Esso, probabilmente, fara parte di
quell’area periferica che comprendera anche i Paesi dell’Est
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Europa di nuova adesione e oggetto di una nuova politica di

interventi con una logica molto diversa da quella perseguita

dall’attuale politica regionale comunitaria.
Inoltre, considerando la teoria dello sviluppo come la teoria
degli investimenti, fin qui & evidente come per garantire il take
off di alcune aree del Mezzogiorno occorrera assicurare uno
stock elevato di inezioni di capitale nel sistema meridionale.
Anche su questo punto, perd, occorre fare attenzione, in quanto:
non sara sufficiente il solo raggiungimento di un livello soglia
degli investimenti per garantire il conseguimento del tasso-
obiettivo (superiore al tasso di incremento della produttivita in
modo da interessare anche 1’occupazione N= Y/p) ma occorrera,
come gid accennato in precedenza, una volta innescata la
crescita, che quest’ultima si autoalimenti, come ci indica il
moltiplicatore del reddito: Y=(1/1-C) * L.
Cio significa che occorre sostenere nel medio-lungo periodo la
domanda. Cosa che in questo momento e a partire dal 1992, con
I’impostazione della politica economica di Maastricht &
stagnante nella sua dinamica.
Quindi, ¢ evidente come lo sforzo di dotare le regioni
meridionali di un livello soglia di investimenti tale da consentire
una discontinuitd con il modello di sviluppo passato che
garantisca degli alti tassi di crescita potrebbe essere attenuato
nell’impatto se la politica economica non cambiera
impostazione e quindi segno.
Questo ragionamento porta alla conclusione che, ridotta
I’efficacia dei tradizionali strumenti di politica economica sulla
crescita (la logica di Maastricth) e quindi sulle economie locali,
occorrera da un lato dare una ‘“centralita” alla politica regionale
intesa come “politica economica per le economie locali” e
dall’altro pensare ad una “politica economica del dopo euro”
nell’obiettivo di ridistribuire la ricchezza e ridurre i divari

territoriali nell’Unione europea3 8

3 Capuano, G., Moneta Unica, Sviluppo Economico e Economie Locali, Roma, 1998.
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